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DISSERTATIONES

EGYKULCSOS ADORENDSZER

A bélcsek kove, avagy egy lehetséges megoldas a sok koziil?

ERGS ADRIENN — [vicz MIHALY
egyetemi adjunktus — egyetemi adjunktus

I. Az adéztatas célja

Napjainkban altalanosan elterjedt nézet szerint az adéztatas legfébb célja az allami fel-
adatok ellatasahoz sziikséges adobevétel biztositasa. A személyi jovedelemadordl szo-
16 1995. évi CXVIL toérvényben (tovabbiakban Szja) egész konkrétan megfogalmazo-
dik e cél. Az Szja 1. § (2) bekezdése szerint ¢ ,,[...] torvény célja az aranyossag és a
méltanyossag elvének érvényesitésével az allami feladatok ellatasahoz sziikséges ado-
bevétel biztositasa.” Csupan az allami bevételek biztositasa lenne a torvényalkoto szan-
déka? Aligha. Legfébb jogforrasunk, az Alkotmany 70/1. §-a is megfogalmazza a jove-
delmi és vagyoni viszonyokkal ‘aranyos’ kdzteherviselés kovetelményét. A ‘méltanyos-
sag’ pedig az igazsagossaggal rokon fogalom, amennyiben figyelembe vessziik, hogy
,»A jogbeli igazsagossagnak a romaiak nem is annyira a iustitia, hanem az aequitas fo-
galommal fejezték ki a 1ényegét, és ennek az aequitasnak kettds értelmet tulajdonitot-
tak. Az aequitas egyik jelentése [...] az egyenlGség. [...] Mindazonaltal van a latin
aequitas fogalomnak egy masodik értelme is [...] Az aequitas méltanyossagot is jelent.
[...] Az egyenlGség és a méltanyossag csak egyiitt teszi a teljes igazsagossagot.”! Nap-
jaink gazdasagi kihivasa ugyanakkor az, hogy az allam olyan fiskalis politikat folytas-
son, ami ndveli a versenyképességet s eldsegiti a gazdasagi novekedést.

A hagyomanyos adokivetési modokat vilagszerte feliilvizsgaljak. Az Unid évtize-
dek ota foglalkozik a tagallamok adorendszereinek harmonizalasaval, bar a folyamat
vége még messze van. A nemzetallam szuverenitasanak csdokkenése olyan sok teriile-
tén érzékelhetd a politikai-, gazdasagi életnek, hogy nem csoda, ha a tagallamok ra-
gaszkodnak ahhoz, hogy sajat hataskorben dontsenck adoztatasi kérdésekben, hiszen
az 6nallo fiskalis politika is a nemzeti fiiggetlenség szimboluma.

Az egyhangu szavazas kdvetelménye egyébként is lehetetlenné teszi a kivant har-
monizacios szint elérését a kozvetlen adozas teriiletén, jollehet ez akadalyozza a bel-
s6 piac mlikddését, ezaltal visszafogva annak gazdasagi novekedést. Ugyan a Bizott-

! ZLINSZKY JANOS: Keresztény erkolcs és jogdszi etika. Budapest: Szent Istvan Tarsulat, 1998. 60-61.
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sag szamos megoldasi javaslatot dolgozott ki az elmult években (az Adoztatas Maga-
tartasi Kddexe — Code of Conduct for Business Taxation, Anyavallalat szabalyai sze-
rinti adokivetés a kis- és kdzépvallalatok szamara — Home State Taxation for SMEs,
Ko6z6s Konszolidalt Tarsasagi Addalap — Common Consolidated Corporate Tax
Base), de ezek gyakorlati megvalositasa csak lassan halad.

I1. Az adéharmonizacié mindent megoldana?

A fenti megallapitas igazolasahoz vegyiik alapul az alabbiakat. Az ar- illetve versenyhat-
rany csokkentése érdekében a kozosségi hozzaadott értékadd valamennyi tagallamban
torténd bevezetését mar 1967-ben elhataroztak. A tagallamok eltérd afa-rendszereinek
harmonizélasaban a valodi elérelépést az afa-harmonizacio alapvetd jogforrasanak tekin-
tett, és az 1978. januar 1-jén hatalyba 1épett, 77/388/EGK Iranyelv jelentette, amely — a
hatalyba 1épését kdvetden — szamos modositason ment keresztiil. Mig a megel6z6 ot
iranyelv csupan az egységes afa-szabalyozas alapjait teremtette meg, a hatodik iranyelv
rendelkezéseinek bevezetésével megkezdddhetett a meglévd tagallami afa-rendszerek
egységesitése. A hatodik iranyelv nagyon sok kérdést rendezett és ennek kovetkeztében
a tagorszagok afa-rendszerei alapjaban véve harmonizaltak. Ugyanakkor vannak olyan
kérdések, amelyek nem szabalyozottak és igy az egyes tagallamok megoldasai eltéréek,
illetve vannak olyan teriiletek, ahol a tagorszagokat valasztasi lehetdség illeti meg.

Az adéharmonizaciot kikényszeritd tényezdket az alabbi abran foglaltuk dssze.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az adérendszerre a ‘regionalis’ politikan tal a globa-
lis gazdasagi térben miikodé szerepldk is hatast gyakorolnak.
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1. abra: A globalizacid, mint az adoharmonizaciot kikényszerit$ tényezé?

2 Sajat abra.
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A ’90-es évek nemzetkozi gyakorlatanak legfontosabb fejleménye éppen a dualis jo-
vedelemado-rendszer kialakulasa volt, ami oda vezetett, hogy a természetes szemé-
lyek az altaluk fenntartott gazdasagi tarsasagok® segitségével a kedvezdtlenebb ado-
zast munkajovedelmiiket kedvezGbb addzast tékejovedelemmé transzformaltak. A
torvényhozas — érzékelve az adomegkertiilési tendenciat — allandd térvénymodosita-
sok révén megprobalja ezt meggatolni, ami azonban ohatatlanul egyiitt jar azzal, hogy
a szabalyozas még bonyolultabba valik.

Mindekozben az orszagok egymassal versengve probaljak vonzani a FDI-t. A
miikod6toke-bearamlas 6sztonzésének legfontosabb eszkdze éppen a vonzd lizleti
kornyezet biztositasa, amelynek egyik fontos eleme az adérendszer. Erdemes itt utal-
ni Edmiston, Mudd és Valev kutatasaira.* Azt vizsgaltak, hogy a fiskalis politika-at-
alakitasi kisérletek — pl. a vélt versenyképességi elényok miatt — hogyan hatottak a
kelet-kozép eurdpai térség tékevonzé képességére. Okonometriai-modelljiikben a
szokasos magyarazo valtozok mellett az adorendszer valtozasanak és az adotérvény
kovetkezetességének mérészamait is beépitették. Az utobbi két teriiletet a kdvetkezd
valtozokkal kozelitették: specialis adokulcsok szama, az addalapot leird torvényszo-
veg hossza, az addjogi nyelv homalyossaga, az adokulcsok valtozasanak szama a
vizsgalt periddusban és a legmagasabb nyereségadokulcs. Arra a konklazioéra jutot-
tak, hogy a kovetkezetlen valtoztatasok, a jogi szabalyozas kiszamithatatlansaga, va-
lamint a homalyos jogi megfogalmazasok szignifikansan negativ hatassal voltak a
kiilfoldi befektet6kre. Lehet, hogy az adoérendszerek piac-vezérelt harmonizacioja
(adoéverseny) a megoldas a politika-orientalt, nehézkes probalkozasok helyett?

III. ‘A bolcsek kove’

Az egykulcsos addval kapcsolatban tobb elképzelés is 1étezik. Az egykulcsos ado-
rendszer bevezetése, amely 1épést szamos orszag megtett az elmult években, jol pél-
dazza az adoztatassal kapcsolatos problémak egy lehetséges megoldasat. Az egykul-
csos adorendszerben minden jovedelem iizleti bevétel vagy bér. Az adokulcs mindkét
esetben azonos.’ Az egykulcsos ado a kinalati kézgazdasagtan elveire épiil, novelve
az egyén szabadsagat azaltal, hogy tobb jovedelmet hagy nala. Ez az adérendszer ugy
produkal adobevételt, hogy tagabb teret hagy az egyéni dontéseknek, jobban §szton-
zi a gazdasagot és csokkenti az adéelkeriilés mértékét.

Az egykulcsos ad6 tobb mint egysavos jovedelemadd. Az alapfilozofiaja mas, hiszen
fogyasztasi adoként viselkedik. K6zgazdasagtanilag a fogyasztds nem mas, mint a jove-
delemnek a meg nem takaritott része! {gy a fogyasztasi- és a jovedelemad6 kozotti egyet-
len eltérés a megtakaritas kezelésében mutatkozik. A jovedelemado altalaban kétszer sujt-
ja a megtakaritast. E16szor amikor megkeresik a jovedelmet, masodszor amikor a megta-
karitas kamatozik. A fogyasztasi ado csak egyszer terheli a megtakaritast, vagy amikor azt
kivonjak és fogyasztasi célra felhasznaljak, vagy amikor el6szor megkeresték.

3 A 10 milli6 lakost Magyarorszagon tobb mint 900 ezer kis- és kdzépvallalkozas van bejegyezve!

4 K. EDMISTON — S. MUDD — N. VALEV: Tax Structures and FDI: The Deterrent Effects of Complexity and
Uncertainty. Institute for Fiscal Studies 2003. 24/3. 341-359.

3 Szlovakidban pl. 19%.
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Az egykulcsos ado egyik koncepcidja a Hall-Rabushka szerzéparos nevével fémje-
lezhet. Naluk az egykulcsos add javaslat olyan, mint a hozzaadott-érték ado,® kivé-
ve, hogy elébbi targya szlikebb, mert itt a bér, a nyugdijjarulék, az anyagkoltség és a
beruhazasok levonhatdok az adoalapbol. Az egykulcsos ad6 fogyasztasi add, bar a haz-
tartasok szempontjabol jovedelemadonak, a vallalkozasok szamara pedig a hozza-
adott-ért¢k ado valamilyen variansanak tlinhet.

Az egységes add koncepcidja tehat a munka- és a tékejovedelem azonos megité-
lését jelenti. Napjainkban Nyugat-Eurdépaban és Magyarorszagon ennek az azonos
megitélésnek nyomai sem latszanak.

A fenti megallapitast jol szemlélteti az alabbi abra:

A

Osszevonandé adé Kiilon ad6zé jovedelem
progressziv médon linedris médon

18% - 36% / 25%, esetleg 0%!

| Vllalkozéi jévedelem |

Tékejovedelmek | Vegyes jovedelmek |
- értékpapir kolcsonzés

- osztalék

- arfolyamnyereség

- vall.-bdl kivont jov.

- természetbeni juttatds
- kamatkedvezmény

- adémentes kifizetések

2. dbra: A magyarorszagi természetes személyek személyi jovedelemaddzasanak sémaja’

Tetten érhet6 az ilyen tipust adorendszer igazsagtalansaga, mivel az aranyossag elvé-
vel szemben talsulyra juttatja a regressziot. Mit jelent ez? Az dsszevontan ad6z6 jo-
vedelmek esetében markansan érvényesiil a progresszid, mig fiskalis kezdeménye-
zésre — kiilonosen a t6kejovedelmek esetében — a kedvezmények dominalnak. Példa-
nak okaért hazankban a t6zsdei arfolyamnyereség — a régioban egyediilallo moédon —
még csak addterhet sem visel! Az erGsen regressziv (vagyis privilégiumokat felkina-
16) adorendszer igazsagtalan mindazon fogyasztoi haztartdsokra, vagyis a lakossag
tobbségére, nézve, amelyek képvisel6i nem tudnak élni a tarsasagalapitas és fenntar-
tas lehet6ségével, és igy nem részesiilnek a tékejovedelemhez kapcsolodd adoked-
vezményekbdl sem.

¢ Hazankban ilyen az afa.
7 HERICH GYORGY: Adétan I, Pécs: PENTA UNIO, 2003. 103.
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Az igazsagossag mellett a hatékonysag is fontos szempont az adoztatasnal. A koz-
gazdaszok mindig valamiféle optimumot keresnek, amely optimum kritériumai egy-
altalan nem biztos, hogy egybeesnek a politikusok elképzeléseivel. Ne feledkezziink
meg arrdl, hogy mindannyian valasztopolgarok vagyunk, akik végsé soron arra a po-
litikai erére szavazunk, amitdl helyzetiink optimalizalasat reméljiik. Tudjak ezt a po-
litikusok is, akik ezért a ‘jo adorendszert’(Isd. 1. tablazat) ugy alakitgatjak, hogy a
smith-i alapelvekbdl csak csipegetnek.

1. tablazat: A j6 adorendszerrel szemben tamasztott elvi kovetelmények?®

hatalyos egységes ado

Egyszerli +
Semleges +
Igazsagos +

Konzisztens +

Stabil +
Hatékony +
Osszesen 2 4

Egymast tallicitalva igérnek adocsokkentést a valasztopolgarok kegyeinek elnyerésé-
ért. De hogyan csokkenthetd érzékelhetGen — szavazatokat hozdéan — az egyes allam-
polgar addja gy, hogy kdzben az addbevétel ne legyen kevesebb? A kérdésre a koz-
gazdasagtanban kozismert Laffer-gorbe adhat valaszt. Arthur Laffer Ronald Reagan
elndksége alatt szarnyra kapo kinalati oldali gazdasagpolitika egyik jelentds teoreti-
kusa. A nevével fémjelzett grafikon 1ényege, hogy az atlagos adokulcsnak 1étezik egy
olyan optimalis szintje, amely mellett a teljes adobevétel maximalis. Az elmélet gya-
korlati haszna, hogy a kormanyzat megkeresheti az adoterhelésnek azt a szintjét,
amely mellett maximalizalja a kdltségvetés adobevételeit.

addbevétel

T adékules (%)

T*: a beszedhet6 adotomeg maximuma

3. dbra: A Laffer-gorbe’

8 HERICH i. m. 21. alapjan.
® ANDREI GRECU: Flat Tax — The Brittish Case. London: Adam Smith Institute, 2004. 5.
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Laffer szerint az adobevétel meredeken né az addztatas alacsonyabb szintjein. Ahogy
az adokulcs tovabb nd, az adokbol szarmazo bevétel ndvekszik ugyan, de csak addig
a pontig, amig a kormanyzat a beszedhet6 adotomeg maximumat eléri. Ez a pont a
Laffer-gorbe T-pontja. Ezt kovetSen barmekkora novekedés az addkulcsokban ado-
megkeriiléshez vagy a munkakedv drasztikus csokkenéséhez vezet.

Ezt az elméletet az Egyesiilt Allamok wjkori torténelme tobbszor igazolni latszik.
1921 és 1926 kozott Colidge elndk a jovedelemado legfelsé kulesat 73%-rol fokoza-
tosan 25%-ra mérsékelte. Ennek az intézkedésnek koszonhetden az USA gazdasaga
ugy nétt atlagosan évi 6%-ot, hogy ugyanezen idészakban a személyi jovedelemado-
bdl szarmazo bevételek is 61%-kal néttek. 1965-ben Kennedy 21%-kal csdkkentette
a legfelsd adokulcsot, ez 1963-ban még 91% volt! Ebben az évtizedben az USA gaz-
dasaga évente 5%-kal nétt, s6t az addbevétel ndvekedése is hasonldan alakult a
Colidge-korszakhoz.'?

A Laffer-gorbének persze van hiatusa is. Szinte lehetetlen megallapitani a gérbe
pontos alakjat. Ebbdl adédoan egyetlen orszag kormanya sem allithatja, hogy ponto-
san tudja, az adokulcsok csokkentése milyen hatassal lesz a teljes adobevételre. Rea-
gan is igy jart biraloi szerint, amikor jelentdsen csokkentette a felsé adokulcsot. Ez a
fegyverkezési verseny idején oda vezetett, hogy az USA koéltségvetési hianya az
egekbe szokott. Ugyanakkor bizonytalan, hogy a korszakot jellemz6 gazdasagi boom
az adocsokkentésnek vagy a fegyverkezési versenynek tudhaté-e be.

1. Az egykulcsos ado hatasa a jolétre

A jovedelemadot ugy tervezik, hogy az a bérjellegli jovedelmeket adoztassa, amit a
foglalkoztatok készpénzben fizetnek a munkavallalok szamara.

+ Bér vagy fizetés

+ Nyugdij-hozzajarulas

= Teljes jovedelem

- Teljes személyi kedvezmény
(kedvezmény felnédttek utan — a haztartasban €16 nagykoruak
szamaval felszorozva)
(kedvezmény az eltartottak utdn— a haztartasban €16 eltartottak
szamaval felszorozva)

= Adéztatandé jovedelem

ADO (az adoztathato jovedelem adott hanyada, amennyiben az adoz-

tathat6 jovedelem pozitiv)

4. dbra A maganszemélyek adokotelezettségének kiszamitasa'

1 GRECU i. m. 6-8.
' www.progressfoundation.ch/english/texts/rabushka.htm
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A leggyakrabban hangoztatott kritika az atalanyaddval'? szemben az, hogy az addter-
het nagymértékben atharitja az alacsony jovedelmii rétegeke. Figyelembe véve a jo-
vedelemado progressziv természetét, az adoterhelés atrendezésének ez elkeriilhetet-
len velejaroja. Minél tobb adosavot tartalmaz egy rendszer, és minél nagyobb a kii-
16nbség az egyes savokban alkalmazott kulcsok kdzott (vagyis minél progresszivebb
egy rendszer), annal drasztikusabb valtozast fog okozni az atalanyadora valo attérés.
Adokedvezmények beépitésével a rendszer progresszivebbé tehetd az alacso-
nyabb keresetli rétegek szamara, anélkiil, hogy az emelked marginalis kulcsok okoz-
ta nehézségek felmeriilnének. Ezek lehetnek csaladi kedvezmények (pl. megallapitva
egy adomentes szintet a csaladok szamara az eltartottak szamat figyelembe véve); le-
vonasok a jelzalog kamatok, a vagyonado és egészségiigyi kiadasok utan. Ezek a sze-
mélyes kedvezmények kiilonbdztetik meg az atalanyadot a hozzaadott-érték adotol.
Bar az atalanyado progresszivebb, mint a hozzaadott-érték ado, mégis regresszivebb
a legtobb orszag személyi jovedelemado-rendszerénél, mivel a jovedelemskala fel-
s6bb részeihez tartozok esetében a fogyasztasi- illetve a hozzaadott-érték adéhoz ha-
sonloan viselkedik,'? nagy elényt jelentve ezen haztartdsok szamara, egyrészt mert a
marginalis adokulcsuk csokken, masrészt pedig mivel jovedelmiiknek kisebb hanya-
dat koltik fogyasztasra, mint az alacsonyabb jovedelmi csaladok. Az bizonyos, hogy
az atalanyado bevezetésével a kis- és kdzepes jovedelmi haztartasok adoterhe né.

2. Az ado6t természetes személyek, nem pedig jogi személyek fizetik

A vallalkozasokat terhel6 ado6 Iényege, hogy annak tulajdonosai tartoznak fizetési ko-
telezettséggel a megtermelt profit utan. Ennek értelmében minden nem fizetésért
folytatott tevékenység nyeresége a vallalkozoi ado targyat képezi.

Az atalanyado bevezetése megsziintetné az értékcsokkenési leiras bonyolult rend-
szerét, helyette minden beruhazast az elsé évben le lehet irni (kdltségként elszamol-
ni), amely médszer sokkal inkabb 6sztonzi a tékeakkumulaciot. igy a kezd id6szak-
ban a vallalkozasoknak negativ adoalapja keletkezik, amit elhatarolva atvihetnek a
kovetkezb évekre, amikorra addalapjuk mar pozitiv lehet.

Ez a fajta adokivetési mod szintén megoldja a hitelbdl finanszirozott vallalkoza-
sok alul-adoztatasat, hiszen nem kezeli kedvezményesen a kamatfizetést az osztalék-
fizetéssel szemben, hanem mindkett6t a mar adozott jovedelembdl kell fizetni, nem
engedi a kamatokat kdltségként elszamolni.

12 Az atalanyado6 az egyszeriisitett ado olyan véltozata, amely enged némi teret a progresszionak.
13 www.brookings.edu/press/review/summer98/gale.htm
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Ertékesités bruttd bevétele

Elszamolhaté koltségek
Anyagok, aruk és szolgaltatasok beszerzése
Bérek, fizetések, nyugdijak
Toékejavak és fold vasarlasa

Addalap

ADO (az adéalap szazalékaban, amennyiben az pozitiv)
Elhatarolas az el6z6 évbol
Az elhatarolas kamata (az elhatarolas szazalékaban)
Az adott évben érvényesitheté elhatarolas (az el6z6 két sor dsszege)
ADOKOTELEZETTSEG (az ADO és az érvényesithetd elhatarolas
Osszege, amennyiben az pozitiv)
A KOVETKEZO EVRE ELHATAROLANDO
(az ADO és az érvényesithetd elhatarolas osszege, amennyiben
az negativ)

5. dabra: A vallalkozdi nyereségado sémaja az egyszer(sitett ado esetében'

3. A gazdasagi novekedés 6sztonzése

A magas ¢és emelkedd marginalis adoteher csokkenti a személyi jovedelem noveke-
dés és a tékefelhalmozas ilitemét, mely a hosszu tava gazdasagi novekedés alapja,
csokkentve ezaltal az aggregat munkaerd kinalatot és a tarsadalmi jolétet.

A hatékonysag novekedésnek ot forrasa lehet:
— Az ado alapja nem a jovedelem, hanem a fogyasztas! Ez a szemléletvaltas no-

velné a megtakaritast, mivel felszamolja a megtakaritasok kettds adoztatasat.
Az atalanyado alkalmazasa egyrészt ndveli az adozas utani nyereség aranyat a
megtakaritashoz képest, masrészt pedig atrendezi az ad6zas utani jovedelmet a
magasabb jovedelmi haztartasok felé, amik eleve magasabb aranyban takaritjak
meg jovedelmiiket. Tovabba az integralt atalanyadd-rendszer azzal is tamogatja
a tékefelhalmozast, hogy az elsé évben koltségként engedi elszamolni a beruha-
zas teljes koltségét, az eddigi amortizacios rendszer helyett.

— A szélesebb adobazis lehetévé teszi a killonb6zd eszkdzok, bizonyos bevételek

¢és a hitelbdl finanszirozott vallalkozasok eltér6 kezelésének felszamolasat.

— Az alacsonyabb adokulcsok novelik a haztartasok megtakaritasat, a munka ha-

tékonysagat és csokkentik az adoelkeriilést — segitve ezzel a gazdasag kifehéri-
tését.

— Az adminisztrativ kéltségek alacsonyabbak, amelyek eddig a szamos adotor-

vénynek valé megfelelési kényszer miatt komoly gondot okoztak a vallalkoza-
soknak.

— A korabban szerzett eszkozok 1jboli megaddztatasa az egyszerisitett add beve-

zetésének idején annak fogyasztasi ado jellege miatt.

4 www.progressfoundation.ch/english/texts/rabushka.htm
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4. A nyereségek értékelése

Kiilonbdzd becslések 1éteznek. A legtobb szakértd egyetért abban, hogy az egykul-
csos add noveli a gazdasag teljesitményét évi 2-4%-kal az els6 kilenc évben, majd
hosszabb tavon tovabbi 4-6%-kal.!® Ugyanakkor ezeket a véleményeket 6vatosan kell
kezelniink. Az elérthetd elényok egy részét a jelenlegi adorendszerek egyszeriisitésé-
vel is el lehet érni. Tovabba a becslések a legtisztabb fogyasztasi adora vonatkoznak!
A rendszerbe épitett legkisebb engedmény (a gyermekek utani kedvezmény, a jelza-
logkedvezmény vagy az atmeneti idGszak biztositasa a korabban eszkdzolt beruhaza-
sok utan) mind csokkentik, vagy éppenséggel kioltjak a remélt pozitiv hatasokat.

5. Az addrendszer egyszer(sitésének el6zményei Eurdpaban

Az adoreform ezen iranya csupan évtizedes multra tekinthet vissza Eurdpaban.

2. tabldzat Az 4talanyado bevezetése'®

Orszag A bevezetés |Személyi jovedelemad¢ | Vallalkozasi nyereségado
éve kulcs kulcs

Esztorszag 1994 26 26

Litvania 1994 33 15

Lettorszag 1995 25 15

Oroszorszag 2001 13 24

Szerbia-Montenegro 2003 14 14

Ukrajna 2003 13 25

Szlovakia 2004 19 19

Romaénia 2005 16 16

Lengyelorszag 2007-re tervezi az egykulcsos add bevezetését. Magyarorszagon szin-
tén felmertiilt ennek lehetdsége. Mind a jobb- mind a baloldali politikusok azt hangoz-
tatjak, hogy ez elsegithetné hazank kiilf6ldi miikod6téke vonzasat. Hazank mellett
Németorszag is a versenyképesség javitasa miatt gondolkodik ezen a drasztikus ado-
reformon.

Mas eurdpai orszagok nem terveznek ilyen éles iranyvaltast az adorendszer terén,
ugyanakkor legtobbjiik csokkenti mind a személyi jovedelemadd, mind pedig a val-
lalati nyereségadé kulcsait. A legtobb orszag a személyi jovedelemadod progresszivi-
tasat csokkentette az addsavok szamanak mérséklésével, ami még nem azonos az
egykulcsos atalanyadd bevezetésével. Ugyanakkor a gyakorlatban mégis ebbe az
iranyba tett 1épésként értelmezhetd.

15 www.brookings.edu/press/review/summer98/gale.htm
1 GRECU 1. m. 12-16.
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IV. Konkluzié

Napjaink f6 kihivasa Europaban a versenyképesség fokozasa. Ennek jelei mar mutat-
koznak a kibontakozé félben lévé adoreform-torekvésekben. Az adorendszereket
igyekszenek egyszertisiteni (egyes orszagokban csupan csokkentik az adosavok és a
kedvezmények szamat, mashol gyokeres reformokat hajtanak végre, példaul az egykul-
csos adorendszer bevezetésével), és altalanos tendencia az adokulcsok csokkentése.

A t6ke nemzetkdzi mobilitdsa adoversenyt general, mely nyomasnak a legna-
gyobb allamok sem allhatnak ellent, minden orszag rakényszeriil arra, hogy adorend-
szerét a nemzetkozi téke elvarasaihoz igazitsa, ezzel novelve tékevonzo képességét.
A harmonizacié folyamata, amelynek megvalositasahoz a puszta politika akarat ke-
vésnek bizonyult, a gazdasagi okok most kikényszeritik.

Az egyszerlsitett adorendszer bevezetése valasz lehet a versenyképességgel kap-
csolatos kihivasokra, mivel 6sztonzi a megtakaritast, ami a beruhazas forrasara, s6t
preferaltan kezeli magat a beruhazast is. Ha egy orszag a bevezetése mellett dont,
nagy gondossaggal kell eljarnia a leendd rendszer elemeinek kivalasztasa soran, mi-
vel az altala elérhetd elénydk nagyban fliggnek az engedményektdl, amelyeket beépi-
tenek a rendszerbe. Mint mindig, az ‘6rdog’ most is a részletekben bujik meg.

Az egyszer(sitett ado nem valami altalanos panacea. Tovabbi probléma, hogy ed-
dig féként vagy fejléds- vagy atmeneti gazdasagokban vezették be. Nem talaltuk meg
a bolcsek kovét, vannak elényei és hatranyai. Melyek ezek?

Elonyok:
— Transzparens adorendszer.
— Az addzasi hajlandosag novekedése.
— Az adomegkeriilés csdkkenése.
— A haztartasok megtakaritasi hajlanddsaganak novekedése.

Hatranyok:

— A tarsadalmi igazsagossag csorbul, hiszen ha azt szeretnénk, hogy a munka és a
téke, mint termelési tényezd, aranyos terhet viseljen, akkor a munkajovedelem
adojat csokkenteni, a tékejovedelem adojat pedig novelni kellene.

— Szlikebb rétegnek kedvez, hiszen a megtakaritds nagyban fiigg a jovedelem
nagysagatol. Ezaltal a megtakaritasra juté vagyongyarapodas levonasa az ado-
alapbol csak kevesek kivaltsaga lesz.



