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11 ruolo del computer nella criminalistica

CSABA FENYVESI
docente universitario (PTE AJK)

Numerosi fatti rendono attuali i pensieri relativi al computer.

Da un a parte I’inventore del computer, Neumann Jdnos matematico-fisico avrebbe
compiuto i 100 anni nel 2003.

Da’ altra parte tre scienzati di polizia sono stati promossi generale dal Presidente
della Republica. Erano Déri Pal, Katona Géza, Kertész Imre che si erano occupati
della cibernetica criminale.

Da terza parte una rivista specializzata esigente intitolata ,,Beliigyi Szemle” (La
Rivista Interna) ha festaggiato il cinquantesimo compleanno.

Déri Pal fu che elabor6 sul livello monografico le possibilita teoriche e pratiche dell’
utilizzazione del computer nella criminalistica.

Dovuta alla sua ricerca si s che ,, La carta bucata” (Lyukkartya) ¢ stata applicata
agli scopi statistici al ,,Scotland Yard” in Inghielterra negli anni 30.

In due anni si € diffuso nel servizio centrale identikit a New York, I"uso dellla
macchina elettrica per 1’identificazione dei colpevoli sconosciuti sulla base delle
impronte digitali e due segni particolari.

La seconda guerra mondiale ha schricchiato lo sviluppo in ogni paese, tra questi
anche negli Stati Uniti. Lo sviluppo ¢ riprese vita con 1’album criminale nel sistema
della carta bucata da 1949 poi con la registrazione della motocicletta nel 1952.

Hanno elaborato 1’introduzione del sistema della macchina elettrica per
I’identificazione e della carta bucata che erano adatti a una grande registrazione
(grande modus operandi) in Texas nel 1956. Questo sistema ¢ stato cambiato dalla
prima famiglia di computer negli anni 60 che ¢ stata utilizzata nella registrazione
della dattiloscopia.

! DER1 PAL: Korszerii nyomozds-integrdlt biiniildozés. Budapest: BM Tanulményi és Propaganda Csoport-
fonokség, 1976. 221-226.
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A causa di questo sviluppo, nuovi tipi di dati sono entrati nella memoria nel ritmo
rapido nell’oltremarino.Questi dati sono stati utilizzati per gli scopi criminalistici.

La Polizia di Roma e di Parigi misero la prima volta il computer in azione e
cominciarono a riportare gli schedari sul nastro magnetico.

In Repubblica Federale Tedesca cominciarono a riportare i dati personali e i connotati
e ,,modus operandi” dei colpevoli sulla ,carta bucata” nel 1962.
Lo fecero anche in Belgio con la registrazione della automobili nel 1963.
In Germania contiuarono il lavoro cominciato.
Hanno costriuto: — la comparazione registrazione elettronica dell’impronta digi-
tale da 1964
— la comparazione dei delitti dei colpevoli sconosciuti nel 1965
— la comparazione dei dati dei delitti delle prove materiale e
degli oggetti sospetti

Il sistema del nastro magnetico ha cambiato in 1966 il sistema della carta bucata a
causa della memoria bassa del computer, ma questo non ha ottenuto il successo atteso.
Sono riusciti a raggiungere il loro scopo soltanto con i computer possedenti.
Inanzitutto negli Stati Uniti dove la registrazione elettronica centrale era
introdotta nel 1967 che comprendeva:
— 1 dati delle autovetture, delle autovetture traffugate, degli oggetti rubati e
ricercati dalla polizia, degli oggetti smarriti e
—1idati personali e 1 segni particolari delle persone ricercate dalla polizia e degli autori.

Sequendo il modello americano, gli stati europei hanno provato a costruire i propri
sistema archivio dati secondo delle condizioni finanziarie pitt modeste.

Dovuta a questo, in Svizzera hanno elaborato la comparazione computerizzata
delle impronte digitali e dell’ identificazione della impronta digitale frammentaria.

In Germania il sistema archivio dati ¢ stato programmato al movimento dei
colpevoli e all’ osservazione del luogo e tempo della comissione del delitto.

I dati delle persone assenti sono stati legati con la registrazione dei cadaveri
sconosciuti, e anche i dati del valico di frontiera con i dati delle autovetture e persone
ricercate della polizia.

Ungheria ha cominciato a automattizare 1’archivio dati e a creare il sistema
d’informazione di Polizia con svantaggio rilevante.

Déri Pal espose nei suoi studi e articoli negli anni 70 quali tipi archivio dati
centrali erano necessari alla caccia al colpevole moderna.

Questi sono: — la registrazione dei colpevoli
(comprende: i connotati, i segni particolari, tatuaggio, nome falso,
soprennome, la foto, scrittura, voce, emogramma, capello, odore,
impronta digitale oggi DNA)
— 1 dati dei delitti non chiariti
— 1 dati odiati ai delitti
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— le collezioni di aiuto all’identificazione degli oggetti
— i dati dell’amministrazione e i dati penali
— D’archivio dati degli organi statali e delle istituzioni internazionali.

Lo scopo era che il sistema sia adatto a segnalare 10—15 persone prese in
considerazione tra cui il colpevole pud essere ritrovato.

,,E fondamentale che ,,il cervello centrale” metta in memoria i dati delle persone
che sono uomi da prendere in considerazione come colpevoli. Le caratteristiche
personali messi devono modellare la personalita del colpevole.”

La registrazione dei delitti commessi dai colpevoli sconosciuti pud risultare che i
dati entrano me sistema delle informazioni nazionali ci6é entrano nell’orbita della
caccia al colpevole integrata.

Questo rende possibile lo schiarimento dei delitti e dall’altra parte servono con
delle informazioni all’indagine dei delitti commessi dai colpevoli sconosciuti.

Il dato come un concetto criminalistico, é cosi importante che si pud sostenere che
,,La Polizia vale quanto dato possiede”.’ Puntualmente quanto dato usabile ha, che rife-
riscono alle risposte delle domande principale di criminalistica.
Le domande sono: — che?

— dove?

— guando?

— come?

— con chi?

— chi?

— perché?

Sulle base di questa tesi teoritica, i dati odiati ai delitti e gli archivi dati si valgono.

Il sistema centrale computerizzato costriusce la base del ciclo delle informazioni
efficaci — della riduzione e del scarso della perdita d’informazione —, che accanto alle
informazioni aggiornate relative ai delitti concreti significa la ripresa e il
collegamento dei dati pertinenti al delitto supposto.

Il sistema computerizzato aiuta lo schiarimento di tutti i fatti relevanti, per il
ritrovamento dei colpevoli sulla base dei dati collocati e trasmessi durante 1’indagine
indifferibile e durante il sopralluogo.

Il metodo di questo ¢ stato elaborato dettagliatamenta da Déri P4l nei suoi scritti,
ma Déri P4l rilevé che ’uso del computer non era I’arma miracolosa.” La migliore
tecnica non pud modernizzare 1’attivitd di un organo o un instituto senza i limiti
moderni.”*

La costruzione e I’introduzione del sistema computerizzato criminalistico — elabo-
rato teoriticamente da Déri Pal — si € realizzato e si relizza dopo piu decenni.

2 DERI i. m. 227.

3 TREMMEL FLORIAN — FENYVESI CSABA: Kriminalisztika tankényv és atlasz. Budapest — Pécs: Dialog
Campus, 1998. 394.

4 DERI PAL: A nyomozas-szervezés korszerlisitésének tavlatai. Beliigyi Szemle, 1971/6. 36.
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Dopo molti tentativi locali negli anni 80, ¢ diventato palise in seno alla polizia
ungherese che era necessario un progetto computerizzato centrale allo sfruttamento e al
cordinamento della memoria ,.hardver” nell’ interesse della caccia al colpevole integrato.

A Galyatetd il progetto per lungo tempo della polizia ¢ stato pronto nel 1992, la
cui conclusione era che era necessario un sistema dell’amministrazione delle pratiche
unitarie nei commissariati di polizia.®

E diventato chiaro che 1’esecuzione e 1’azionemento dell’ elaborazione di guesto
progetto doveva essere affidato agli esperti in seno alla polizia avenli delle conoscenze
computer e non alle ditta imperite.

Cosi i collaboratori di un servizio in Szabolcs sono stati scelti che avevano gia unito
il sistema computerizzato del Commissariati di Polizia del capoluogo di provincia e che
avevano costruito il sistema statale — ROBOTZSARU-2000 (Robot Poliziotto 2000).°

Possiamo dire — in nome dei tifosi della sicurezza pubblica buona e della polizia
efficace — che abbiamo confidenza nel successo dell’archivio dati computerizzato
unito e nella realizzazione pratica delle esigenze delle tesi elaborate teoraticamente.

Confidiamo che le tesi dei ricercatori scientifici saranno messe in pratica in pit
breve tempo.
Pensiamo che questa sia il nostro interesse comune.

- KOZLEMENY -

Az egyhazi eljaras strukturaja
és a valtoztatasra iranyuld torekvések

HARSFAI KATALIN
egyetemi docens (PPKE JAK)

Az egyhazi eljarasok alapveten kétfélék lehetnek: a peres eljdrdsok és a nem peres
eljarasok!. A peres eljarasok azok, amelyek a birdsag el6tt zajlanak, mig a nem peres
eljarasok, mas néven adminisztrativ eljarasok kiilonb6z6 egyhazi hatdsadgok eldtt
folynak. Ezek a hatésagok nem birdsagok, ugyanis adminisztrativ iigyeket targyald

5 HaJzek KAroLy: Digitalizalt nyomozas — Robotzsaru-2000. Beliigyi Szemle, 1999/11. 118.
¢ HAJZER i. m. 116-129.

' Arroba Conde M.J. az eljarasok két tipusat kiilonbozteti meg: a peres és a nem peres eljarast. Ez a fel-
osztas az eljard hatdosag megkiilonboztetésén alapul. Lasd: M. J. ARROBA CONDE: Diritto processuale
canonico. Roma, 1996, 41-42.
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helyi szintii birésagok az Egyhdzban nem léteznek. Csak a legfels6bb szinten 1étezik
adminisztrativ birdsadg, ez az Apostoli Szignatira Legfelsébb Birosaganak egyik
szekcioja. Léteznek a két alapvetd tipus keverékei is, azaz részben peres, részben nem
peres eljarasok. Ezek tobb szakaszbol allnak, van olyan szakaszuk, ami a birosag eldtt
zajlik és van olyan, ami mas hatosag el6tt folyd adminisztrativ szakasz.

A peres eljarasok strukturdja tobb eltérést mutat az allami jogok altal szabalyozott
peres eljarastol. Alapvetden ugyanis csak egyféle eljaras létezik ez az ugynevezett
rendes peres eljaras. A rendes peres eljdrds szabalyai atfogjak az egész pert, a kere-
setlevél benyujtasatdl az itélethozatalig valamint a rendes és a rendkiviili perorvosla-
tokat és a végrehajtast is.

A 83-as CIC 1501-1655. kanonjai szabalyozzédk a rendes egyhdzi peres eljarast,
amely szakaszaiban csak részben egyezik meg az allami eljarassal. A per els6 szakasza
ugyanis egy introduktiv szakasz, ami még nem per. Ez a keresetlevél benyujtasatol
annak elfogadasan at az idézés kibocsatasaig tart. Ekkor kezdddik el a per, melynek
fontos szakasza a perfelvétel, a ‘litis contestatio’, majd elkezdddik a per folyamata,
melynek sordn lezajlik a bizonyitasi eljaras. A bizonyitas befejezése utan a periratok
kozzététele és a perbezaras kovetkezik Ezt koveti a bird dontése, majd az esetleges
perorvoslatok. A rendes perorvoslatok kozé a fellebbezést és a semmisségi panaszt
soroljuk, mig a perujitas és az ‘in integrum restitutio’-ra irdnyul6 kérelem mar rend-
kiviili perorvoslat. Az eljaras az itélet végrehajtasaval zarul.

Az egyhazi eljaras irdsbeli eljards® és a felek meghallgatasa nem a birak el6tt tor-
ténik, hanem az tigyre kirendelt tigyhallgat6 végzi, aki csak a felvett jegyz6konyve-
ket tovabbitja a birdénak.

Minden peres eljaras irasban zajlik, csak kivételes esetben lehet szobeli eljarast le-
folytatni. A szobeli eljards csak akkor lehetséges, ha a torvény nem tiltja és a rendes
peres eljarast a fél nem kéri.

A rendes peres eljarastol csak a per egy-egy szakaszaban térnek el a kiilonleges el-
jardsok. A szabalyozasuk is ugy torténik, hogy csak az eltéréseket fogalmazza meg a
torvényhozo. Ezért mindenben a rendes peres eljaras szabalyait kell alkalmazni, csak
ott kell az altalanos szabalyokat a specialis eldirasokkal helyettesiteni, ahol ilyen kii-
l16nleges szabalyokat fogalmaz meg a CIC.

2 Altaldnossagban az irasbeliség alapelve érvényesiil a kénoni eljarasban, eltéréen a civil eljarasoktol.
Lasd: HARSFAI KATALIN: Egyhdzi eljardsjog. Budapest, 2006, 127-128: ,, A kanoni eljarasban az irasbe-
liség alapelve dominal. Az eljarasi cselekmények csak akkor érvényesek, ha irasba foglaljak Sket. Van-
nak kivételesen olyan eljarasi cselekmények is, amelyeket szoban is meg lehet valositani, kés6bb azon-
ban ezeket is irasba kell foglalni. Ahol a torvény a szobeliséget megengedi, ott a gyorsasag a f6 szem-
pont. A rendes peres eljaras irasbeli eljaras, de a *83-as CIC bevezette a szdbeli eljaras lehetdségét is.
Nem lehet azonban szobeli eljarast lefolytatni a 3 birobdl allo tanacs elé tartozo tigyekben, hazassagi
igyekben, biintetd tigyekben, viszont kotelezd a mellékes kérdés eldontésére szobeli eljarast alkalmaz-
ni, valamint a fellebbezés megengedhetGségével kapcsolatos eljarasban. A semmisségi kifogassal kap-
csolatos eljarasban és a szeparacio iranti eljarasban a szobeli eljaras alkalmazasa fakultativ. Mindig le-
hetdsége van a masik félnek arra, hogy tiltakozzon a szdbeli eljaras ellen. Az irasbeli eljarasban is lehe-
tdség van arra, hogy bizonyos eljarasi cselekményeket szoban végezzenek el, tobb személy jelenlétében
a részleges jog szabalyozésa szerint. Az egyetemes jog nem ad lehetSséget erre a nyilvanosségra.”
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A kiilonleges eljarasok koziil a leggyakrabban alkalmazott eljaras a hdzassag ér-
vénytelenségének megallapitasara iranyul. Létezik egy gyorsabb, egyszer(ibb valtoza-
ta is az érvénytelenség megallapitasanak, ami a hazassag érvénytelenségének megal-
lapitaséra irdnyulo okirati eljaras.

A szepardciora iranyuld peres eljdras érvényes hazassag esetén meghatarozott
feltételekkel a felek kiilonélésére ad lehetdséget, régies kifejezéssel az ,, agytol asz-
taltol” torténd elvélasztasra.

A megkétott, de el nem halt hdzassag felbontdsdra iranyuld eljards, valamint a
holtnak nyilvanitasi eljaras és a felszentelés semmisségének kinyilvanitdasaért folyd
eljaras ugyancsak a kiilonleges eljarasok koz¢é tartozik.

Vannak a kiilonleges eljarasok kozott olyan eljarasok, amelyeknek nemcsak peres,
hanem nem peres, azaz adminisztrativ formajuk is van, tehat nemcsak birosag elott
folytathatok le, hanem adminisztrativ uton is. gy példaul a szeparaciora iranyul6 el-
jarast akar peres, akar nem peres eljarasban is le lehet folytatni. A holtnak nyilvanita-
si eljaras is lehet akar birdsagi, akar adminisztrativ eljaras.

A biinteté eljarast lehet birdsag el6tt lefolytatni, és lehet adminisztrativ eljarasban
is. Ha az eljaras birdsag elétt zajlik, akkor a kiilonleges eljarasok kozé tartozik, va-
gyis a rendes peres eljaras szabdlyai kdz¢é néhany specidlis szabaly iktatodik.

A kiilonleges eljarasok kozott olyanok is vannak, amelyek tobb szakaszra tagolod-
nak, amelyek kozil csak egyesek zajlanak a birosag el6tt, a tobbi szakaszra az admi-
nisztrativ eljaras szabdlyai az irdnyadok. A megkotott, de el nem halt hazassag felbon-
tdsa irénti eljarasnak csak az els6 szakasza zajlik birdsag el6tt, a masodik szakasz a
kongregacioban, a harmadik szakaszban pedig a papa adja meg a bontast, mint kegyet.

Az adminisztrativ eljardsok, vagyis nem peres eljarasok sokfélék lehetnek. Fontosabb
adminisztrativ eljarasok a plébdanosok elmozditasdra® vagy dthelyezésére* iranyul6 el-
jaras, az intézménybdl valo kilépésre iranyuld (exklausztracios) eljaras,’ a megszen-
telt élet tarsasdgdabol valo elbocsatasra iranyulo eljaras,® a fogadalom és az eskii alol
torténd felmentésre iranyuld eljards,” a papsag és a diakondtus kotelezettségei aldli
mentesitésre iranyuld eljaras,® valamint a boldogga és szentté avatdsi eljards.’

Az adminisztrativ eljarasoknak k6z6s vonasa, hogy mindegyik egy hatarozat meg-
alkotasara, annak a végrehajtasara, a kdzlésére és a hatarozat megtadmadasara irdnyul.
Mivel ezek a hatarozatok tartalmilag sokfélék lehetnek, ez ideig nem sikertilt az admi-

w

CIC 1740-1747 kénonok. Lasd: AGOSTINO LAURO: I procedimenti per la rimozione ed il trasferimento
del parroco. In I procedimenti speciali nel diritto canonic., Citta del Vaticano, 1992, 303-315.

CIC 1748-1752 kanonok

CIC 665. kan. és lasd: JEsus TORRES: La procedura di esclaustrazione del consacrato. In I procedimenti
speciali nel diritto canonico. Citta del Vaticano, 1992, 315-337.

CIC 684-704 kanonok, és lasd: JEAN BEYER S.I.: La dimissione nella vita consacrata,in I procedimenti
nel diritto canonico. Citta del Vaticano, 1992, 337-357.

JEsus ToORRES: La dispensa dai voti e dal giuramanto. In I procedimenti speciali nel diritto canonico.
Citta del Vaticano, 1992, 357-371.

EMiLIO COLAGIOVANNI: 11 procedimento di dispensa dagli oneri sacerdotali. in / procedimenti speciali nel
diritto canonico. Citta del Vaticano, 1992, 371-385.

FABIAN VERALIA: Commento alla nuova legislazione per le Cause dei Santi. Roma, 1983.
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nisztrativ eljaras egységes szabalyait megalkotni.!” A 83-as CIC egy minimalis sémat
fogalmaz meg az adminisztrativ eljaras szdmara, amelyet ki kell egésziteni mas speci-
alis normakkal, a joghézagokat pedig a hasonl6 esetekre vonatkoz6 torvényi eldirasok-
kal, alapelvekkel, melyek a joggyakorlatban és a Romai Kuria gyakorlataban alakul-
tak ki, és a jogtudosok allando, kozos véleményével.!! Vannak formai kévetelmények,
melyeket jogi normak irnak eld, és érvényességi kovetelményeket jelentenek.

Az alapelvek!? kozé tartozik a nyilvanossag (ami szerint az adminisztrativ tevé-
kenység koz- és nem magan tevékenység, az egyhazi hatalom gyakorldsa nem 6nké-
nyes tevékenység); a részvétel (ami a hivek felel6sségét hangstlyozza az Egyhdz
misszids tevékenységében); az objektivitas (a végrehajté hatalom tevékenysége so-
ran partatlanul értékelje a relevans elemeket); az indokoltsag (ami szerint a dontés
indokait kozolni kell, a hatalom gyakorlasanak ésszertinek kell lennie); a megoldas
integritasa (eszerint a megoldasnal minden adatot figyelembe kell venni, felelni kell
minden el6zetes kérdésre); a materidlis igazsag (minden hatarozattal kapcsolatban
kovetelmény, hogy igazoljak azokat az adatokat, amelyeken alapul); a formai pontos-
sag (az eljaras formaisaga sziikséges ahhoz, hogy az eljarasban érdekeltek részvéte-
1ét megkonnyitse); a gyorsasag (mely a hatarid6k eldirasat, és viszonylagos rovidségét
koveteli meg); a hatarozatok stabilitasa (ez korldtozza a hatarozatok visszavonasa-
nak lehetéségét); valamint az érdekelt felfolyamodashoz valo joga (ez jelentheti a
hatarozat visszavonasa iranti kérelmet, és a felettes adminisztrativ hatésaghoz vald
felfolyamodast, ¢és a végsé adminisztrativ felfolyamodast a hataskorrel rendelkezd
birdsaghoz). Ezek az alapelvek az adminisztrativ hatdrozatok megalkotdsara vonat-
koznak, de a hatarozatok kozlése, végrehajtasa és a megtamadasuk is feltételez egy
formalis eljarést.

Minden adminisztrativ eljarasban hadrom szakaszt kiilonboztetnek meg: a kezde-
ményezEst, a bizonyitast, és a dontést. Ezek a szakaszok az egyes eljarasokban elté-
réek, a kiilonbdzd eljarasok tartama és terjedelme szerint. Az eljards kezdeményezése
torténhet hivatalbdl, vagy az érdekelt oldalarol. A kezdeményezés legfontosabb hatdsa

10 Lasd az adminisztrativ eljardsok szabalyozasanak torténetérdl: JAVIER CaNosA: I principi e le fasi del
procedimento amministrativo nel diritto canonico. fus Ecclesiae, 18 (2006), 553-554: ,,[...] fino ad ora non
esisteva una regolamentazione unitaria del procedimento amministrativo canonico, a differenza di quanto
accaduto nel processo giudiziario. Questa situazione, mantenua tale nel CIC 1917 — dove non appariva la
figura dell’atto amministrativo —, non ¢ stata completamente risolta nel CIC 1983 perche, sebbene si tento
di elaborare — con i progetti di una ’Lex de Procedura Administrativa’ — un corpo completo di norme riferite
al procedimento amministrativo, alla fine si abbandono I’idea di pubblicare questa legge speciale, ed i
contenuti dei progetti che erano stati studiati nel corso degli anni si incorporanno al CIC solo in piccola
parte. Nel CCEO, promulgato anni dopo il CIC, si nota un certo progresso nella regolamentazione di questa
materia, a cui si dedicano i cann. 1517-1526 sui procedimenti di emanazione, notificazione ed esecuzione
degli atti amministrativi, e cann. 9961006 sul procedimento di impugnazione di questi atti.”

Az adminisztrativ eljarasra itt a 83-as CIC 19. kanonjaban irtakat alkalmazzuk. ,,Ha valamely kérdés-
r6l nincsen kifejezett eldiras sem az egyetemes, sem a részleges torvényben, sem a szokasjogban, ak-
kor az iigyet — hacsak nem biintet6 — a hasonlo esetekre hozott torvények figyelembevételével, a jog
altalanos elveinek a kanoni méltanyossag szerinti alkalmazasaval, a romai kuria jogszolgaltatasa és
gyakorlata, valamint a tuddsok kozos és allandé véleménye szem eldtt tartasdval kell megoldani.”
Lasd: Az egyhdzi torvénykony. (Szerkesztette, forditotta és a magyarazatot irta Erdé Péter.) Budapest, 1997.
12 Lasd részletesen az alapelveket: CANOSA i. m. 555-562.
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az, hogy a hatosag kdteles az eljarast meginditani és megtenni a kdvetkezd 1épést.
A formai kdvetelmények nem szigortiak, nem kovetelmény az irasbeli forma sem,
csak a végsd hatdrozatndl. Van azonban szdmos eljards, ami megkoveteli a kezdd
aktus irasbeli formajat is. A hatarid6ket a hatésadgnak be kell tartani a gyorsasag ér-
dekében.

A vizsgalat alatt a kérdés tanulmanyozasahoz sziikséges adatok Osszegytjtése,
igazolasa, elemzése zajlik, majd a javak mérlegelésére keriil sor a végsd dontés so-
ran. Az eljaréas alanyai nemcsak a kezdeményez6 fél, illetve az, aki a dontést meghoz-
za, hanem masok is bekapcsolddhatnak az eljarasba. Mivel az eljaras a javak sokfé-
leségét érinti, ezért kiilonbozd kozhivatalok avatkozhatnak be. A vizsgalati eljarast a
karia moderatora, vagy az erre a feladatra delegalt hatésag iranyitja. (Dont a bizonyi-
tékokrol, a békitési kisérletrdl stb.) A vizsgalati eljaras soran végeznek igazolo tevé-
kenységet, vannak bizonyitékok, és végrehajtanak regisztracios aktusokat, alkotnak
tovabba értékeléseket és itéleteket. Vannak kozlemények, amelyek a nyilvadnossagot
biztositjak, és az érdekeltek szamara a részvételt lehetvé teszik az eljarasban. Az ér-
dekeltek meghallgatasa fontos a védekezéshez vald jog biztositdsa szempontjabol. Az
eljaras befejezése egyrészt a vizsgalat anyaganak a mérlegelését jelenti, majd a kol-
lektiv szervek dontéseit, azok indoklasat, szoveges megfogalmazasat, a formai kove-
telményeknek megfelelden. Kiegészitd eljarasi cselekmény a hatdrozat kozlése, ami
egyben lehetdséget ad a hatarozat megtamadasara is.

Az egyhdazi eljaras megvaltoztatasara iranyuld torekvések a II. Vatikani zsinat utan
kezddédtek, melynek eredménye a kodex-revizid és az immar 25 éve hatalyban 1évd
’83-as CIC.!* A 1I. Vatikani zsinat utan voltak, akik feleslegesnek tartottak az egyha-
zi eljarast, az engedékenyebbek egy ,pasztordlis” eljardst akartak, de végiil megma-
radt a kanoni eljarés, mert belattdk, hogy az eljards sziikségképpen a konfliktusok
megoldasanak eszkoze ott, ahol a szeretet torvénye erre nem képes. Bar az elja-
ras nem idedlis megoldas az egyhazi konfliktusokban, mégis sziikséges, és minden
ellenzéssel szemben megmaradt az uj kddexben is. A peres és peren kiviili eljarasok
ellenz6i ugyanakkor nagy hatast gyakoroltak az eljaras atalakitasara. Hatasukra az el-
jarast szabalyoz6 kanonok szama joval kevesebb lett, valamint az eljaras formalissa-
gat és linnepélyességét is jelentdsen csokkentették. Bar sok pasztoralis vondsa van,
mégis valodi eljarasjog ez a szoénak abban az értelmében, ahogy az allami jogban is
megtalalhato.

A hdzassag érvénytelenségének megallapitdsa iranti perek szamanak ugréassze-
ri megnodvekedése felvetette a hdzassagi peres eljards ésszerilibb szabalyozasanak
a kérdését. Bar minden szerz6 elismerte, hogy a bir6sdgok megnovekedett munka-
janak oka nem az eljaras problémaéja, hanem a krizisbe jutott hazassdgok nagy sza-
ma, mégis valamilyen jogi megoldast probaltak keresni az eljaras atalakitaséra.
A kanonistdk mddosito javaslata azt célozta, hogy vegyék ki a hazassag érvényte-
lenségének megallapitdsara irdnyulo eljarast a perek koziil, és az érvénytelenség

13 ERDO PETER (ford. és szerk.): Az Egyhdzi Torvénykonyv. A Codex Iuris Canonici hivatalos latin széve-
ge magyar forditassal és magyaradzattal. Budapest: Szent Istvan Tarsulat, 1997.
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megallapitasat adminisztrativ eljaras keretében targyaljak. Sokan azzal érveltek,
hogy az érvénytelenség megallapitasara iranyuld tigyek sok esetben nem igazi pe-
rek, mivel nincs meg benniik a kontradiktérius jelleg, ugyanis gyakran a felperes
¢és az alperes is ugyanazt kéri, vagyis az érvénytelenség megallapitasat, nincs te-
hat koztiik ellentmondas. Inkabb ,,pertarsai” egymasnak, semmint ellenfelei. 2005-
ben megjelent a DC-ben'* az a szabalyozas, ami szerint a hazassag érvénytelensé-
gének megallapitasa iranti eljarast az Apostoli Szignatara elé lehet vinni, ha az
iigyben a semmisség nyilvanvald. A Szignatura ilyen esetben hatarozat utjan dont-
het az tigyben. Ha azonban az iigy behatdbb vizsgélatot igényel, akkor azt a Szig-
natira az illetékes birdsaghoz teszi at, és a peres eljarast kell lefolytatni. gy tehat
a peres ut mellett 1étezik az adminisztrativ eljaras lehet6sége is az egyszertibb ha-
zassagi tigyekben. Ez az adminisztrativ eljaras a hazassagi iigyekben nem 1j sza-
balyozéas eredménye, mert kordbban is létezett ez a lehetdség, igaz, hogy nem a
’83-as CIC fogalmazta meg.!> A kédexen kiviili szabalyok tették lehetévé korab-
ban is az adminisztrativ eljarast, de ritkan targyaltak adminisztrativ eljarasban ha-
zassagi érvénytelenségi pereket.

Sajatos vondsa a hazassagi semmisségi pereknek, hogy ,.automatikus fellebbe-
zésre” van sziikség abban az esetben, amikor a birdsag el8szér mondja ki itéletében
az érvénytelenséget.!¢ Ilyenkor a birdsag koteles 20 napon beliil az iratokat felter-
jeszteni a felettes birdsdghoz. Természetesen ebben az esetben is lehetdségiik van a

4 PoNTIFICIO CONSIGLIO PER 1 TESTI LEGISLATIVL: Instr. Dignitas connubii. (25. 01. 2005.) Citta del
Vaticano, 2005. Magyarul: Dignitas Connubii. Instrukcio. (Ford.: Csordas Eérs M.OESSH) Budapest:
Szent Istvan Tarsulat, 2005.

15 JOAQUIN LLOBELL: La natura giuridica e la recezione ecclesiale dell’Istr. ,, Dignitas connubii”. lus
Ecclesiae, 18 (2006), 349-350: ,, Poniamo un esempio di una disposizione della DC che parecchi, in
occasioni molto diverse, hanno additato come un’innovazione della DC in favore della Segnatura
Apostolica rispetto al Codice, che, non avendo una base ,legale” stricto sensu, sarebbe nulla. Mi
riferisco all’art. 5 § 2: ,,La Segnatura Apostolica gode della facolta di decidere mediante decreto i
casi di nullitd di matrimonio nei quali la nullita appaia evidente; ma, qualora si manifesti ’esigenza
di indagine od esame piu accurato, la Segnatura li rinviera al tribunale competente o, se il caso lo
richiede, a un altro tribunale, che istruira il processo di nullita secondo le disposizioni di legge”. E
facilmente comprovabile che tale facolta non si trova nel CIC 1983 né nella cost. Ap. Pastor bonus,
perd questa disposizione ¢ vigente e appartiene all’ambito delle ,,norme proprie” dei tribunali
apostolici (cfr.can. 1402). Le fonti del diritto canonico (anche di quello processuale), infatti, non si
esauriscono nel CIC né nella cost. Ap. Pastor bonus. Questa norma recepisce una competenza della
Congregazione per i Sacramenti gia prevista dal CIC 1917, can. 249 § 3. Quando il n. 105 della cost.
Ap. Regimini Ecclesiae Universae (1967) trasferi alla Segnatura Apostolica le competenze della
Congregazione sul controllo dei tribunali nelle cause di nullitd del matrimonio e nelle materie
annesse, come quella che stiamo esaminando, il Supremo Tribunale ricevette la potesta di dichiarare
la nullita di un matrimonio in via amministrativa, come fu indicato nel 1970 dal momento che la
REU non lo prevedeva espressamente. Ad ogni modo questa possibilita ¢ stata adoperata dalla
Segnatura in rarissime occasioni. Pertanto la DC non ha introdotto nessuna innovazione al riguardo
rispetto al sistema legale di cui il CIC non ¢ l’unico elemento, quantunque sicuramente sia
fondamentale.”

16 El8szor V1. Pal papa tette kotelez6vé. Lasd: VI. PAL: Causas matrimoniales. 28 marzo 1971. in A4S, 63
(1971), 441-446., késébb a *83-as CIC 1682 kanon 1§-a is szabalyozta.
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feleknek a fellebbezésre az itélet kézhez vételétdl szamitott 15 napon beliil.'” Ha a

fellebbezési birdsag az els6 foku birosag itéletét helyben hagyja, akkor megerdsiti
hatarozataval. Ez esetben a masodfoku dontés egy hatarozat lesz.

A biinteto iigyek targyaldsa — amint azt mar ismertettiik — térténhet peres uton, de ad-
minisztrativ Gton is. A peres eljaras rendes peres eljaras specialis szabalyokkal kiegé-
szitve. Mindig az ordinarius donti el, hogy peres eljaras, vagy peren kiviili eljaras
induljon-e. Peren kiviili eljardsban nem lehet kimondani 6r6kos és olyan biintetést,
aminek hatdrozat tjan torténd alkalmazasa tilos. A bilintetéeljaras tehat peres eljaras,
¢és kivételként engedik meg az adminisztrativ utat. A kanonistak véleménye megosz-
lik abban a kérdésben, hogy a biintetSeljarasnak birdi eljarasnak kell-e lennie. Min-
denesetre véleményiink szerint azok az allaspontok a leginkabb figyelemre méltoak,
amelyek a peres eljaras mellett érvelnek, hivatkozva arra, hogy ez biztositja a véde-
kezéshez vald jog érvényesiilését, a bizonyitékok jobb dsszegytijtését, és ezaltal a na-
gyobb erkdlcsi bizonyossagot a blincselekményrdl, pontosabban mutatja meg a vad-
lott helyzetét, koriilményeit, a biincselekmény okozta kart, végiil a biintetés kiszaba-
sa is igazsagosabb lesz.!8

Egyesek azzal érvelnek, hogy célszertlibb a peren kiviili eljaras, mert ha az a hely-
zet, hogy a vadlott nem bilinds, az birdsagi eljaras nélkiil is kideriil. Ha azonban elter-
jed a bilincselekmény hire — a peres eljaras miatt —, akkor az a tarsadalmat jobban
karositja, mintha nem véalna széles korben ismertté a blindsség az adminisztrativ elja-
rasban. Véleménylink szerint elsésorban a védekezéshez vald jog érvényesiilése a leg-
fébb indok arra, hogy a biintetdeljaras peres forméja keriiljon el6térbe és kiszoritsa az
adminisztrativ utat.

Az adminisztrativ eljardssal kapcsolatban a kdnonjogéaszok két alapveté problémat
vetnek fel. Az egyik a helyi szintli adminisztrativ birésagok hianya, masrészt az ad-
minisztrativ eljaras szabalyozasanak joghézagai. A tovabblépés mindkét probléma ki-
kiiszobolése lenne, valamint az adminisztrativ eljaras 0j egységes szabalyozasanak
megalkotasa.

Osszefoglalva: a valtoztatasra irdnyulo tendencidk elsdsorban a kiilonleges eljaraso-
kat és az adminisztrativ eljarasokat érintik. A kiilonleges eljarasok koziil a hazassdgi

17 Llobell kritikaval illeti ezt a szabalyozast, szerinte helyesebb volna, ha az automatikus felterjesztés ha-
tarideje a fellebbezési hataridd lejarta utan kezdédne. JOAQUIN LLOBELL: La necessita della doppia
sentenza conforme e 1’”appello automatico” ex can. 1682 costituiscono un gravame? Sul diritto di
appello presso la Rota Romana. fus Ecclesiae, 5 (1993), 605: ,,Comunque, la norma sarebbe stata meglio
riuscita se avesse indicato che I’invio ex officio al tribunale superiore doveva avvenire entro alcuni
giorni utili (determinando il numero) dal momento in cui era decorso il termine dell’appello, previsto
dal can. 1630 § 1. Siffatta precisazione non dovrebbe produrre alcuna rilevante dilazione del processo e
invece, assicurebbe I’esercizio del diritto di appello, evitando le ,,frettolose” e meramente formali
ratifiche riscontrabili presso taluni tribunali di appello.”

P. VELASIO DE PAoLIs: 1l processo penale giudiziale. In I procedimenti speciali nel diritto canonico. Citta
del Vaticano, 1992, 302.
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semmisségi perekben az adminisztrativ eljaras felé valo eltolodast stirgetik, bar ezt so-
kan ellenzik, mig a biintetéeljarasban a peres ut elétérbe helyezése figyelhet6 meg a
peren kiviili eljaras rovasara. Ugyanakkor 1étezik a kanonistdk olyan rétege, akik a
biintetéeljards szamara megfelel6bbnek tartjak a peren kiviili utat. Az adminisztrativ
eljarasokkal kapcsolatban talan legegységesebbek a vélemények. Igény van egy rész-
letesebb szabalyozasra, valamint egy egységes adminisztrativ eljaras kidolgozasara.

~ KONYVISMERTETESEK -

BALLA JuDIT — BORBELY ZOLTAN — KOLTAY ANDRAS (SZERK.)
A Koztarsasag nevében” — Palinkas Gyorgy emlékkéonyv

Budapest: Rejtjel Kiado, 2007, 318, ISBN: 978-963-7255-44-1, ISSN: 1587-1509

Ha szemernyi esély lenne arra, hogy a kiemelkedd jogtuddsok, professzorok, és f6leg
gyakorld jogaszok tiszteletére szerkesztett iinnepi kotetek eljutnak a laikus olvasok-
hoz, keziinkben tartandnk a megoldast arra az egyre nehezebben megvalaszolhatd
kérdésre, hogy milyen mddon lehetne visszadllitani a jog méltésagaba, az igazsag-
szolgaltatasba vetett hitet a kdzéletben. ,,Valami nagy-nagy tiizet kéne rakni” — hogy
a jogot és a jogaszsagot ne az igazsagot kiilonbdzd okoskodasokkal kijatszani akard,
folytonosan akadékoskodo, igazsagtalan biirokratdk horddjanak tekintsék az embe-
rek, hogy a jog ne olyan legyen, mint a foci, amihez mindenki ért. Ehhez jarulhatnak
hozza tobbek kozott a Gyorgyi Kalman, Békés Imre és Palinkas Gyorgy személye
el6tt tisztelgd, a kozelmultban megjelent kotetek.

Palinkas Biro Ur itélkezésének sértett-kozpontisagaval, szigoraval, az emberi
méltdsagrol, a tarsadalom védelmérdl és a ,,humanista halalbiintetésrél” alkotott
szemléletével sokan nem értettek, €s ma sem értenek egyet, 4m még legkeményebb
biraldi is tisztelettel emlékeznek meg példasan kovetkezetes értékrendjérdl, a birdi
hivatas és az oktatas iranti szenvedélyes szeretetérdl, szines egyéniségérol, paratlan
retorikai készségérsl (Kaposztas Agnes, Koltay Andrés visszaemlékezései). ,,Nem
mesterember volt, hanem miivész” — irja réla Békés Imre emlékezésében, s emel-
lett maradéktalanul felkésziilt, szakmailag rendkiviil alapos (Barandy Gyorgy em-
1ékezése).

A birdi hivatasrol alkotott képe, s személyében a jogalkalmaz6 megtestesiilése
az az lizenet, amelyet el kell juttatni a kezdd jogdszokhoz, joghallgatokhoz és f6-
ként a jogaszsdgon kiviilre: a bird szigortian példamutaté élete és értékrendje, aki
maradéktalanul fiiggetlen, nyitottan gondolkodé és messzemendkig méltanyos a
munkéjaban. Mondta, nincsenek kis tigyek, mert a jogalkalmazoénak a felkésziilést
alig igényl6 perekben hozott hatarozata is dont6 jelent6ségii lehet masok életében
(Balla Judit emlékezése). Nyiltan vallalt politikai szemléletét is magatol értetédéen
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hagyta a targyaldtermen kiviil. Rendkiviil nagy hatdst személyiségét példazza ma-
ga az emlékkonyv is, nem csupan létrejotte, hanem az a tény is, hogy a legkiilon-
b6z6bb (jogpolitikai) gondolkodasu, életkoru és foglalkozasu, kivald jogészokra
volt hatassal. (A fentieken kiviil Kiss Anna, Téth Mihdly, Varga Zoltan és Zinner
Tibor is irdssal jarult hozzéa az emlékkotethez.)

Azon tarsadalmi jelenséggel szemben, mely a jogalkalmazést szemfényvesz-
tésnek, a birdk dontéseit, és magat az irott jogot is megkérddjelezhetdnek és ki-
jatszhatonak tekinti, nem az az ellenszer, ha az igazsagszolgaltatasi rendszer hé-
zagnélkiiliségét és a birdk tévedhetetlenségét makacsul védelmezzik, s a jogot
megkiséreljiik misztifikalni. Eppen ellenkezdleg: a laikusokat ,,beljebb kell invi-
talni”, olyan gyakorlé jogaszi jellemeket kell bemutatni nekik, mint Palinkas Bir6 Ur.
Ezért is jelent8s eredmény, hogy a Borbély Zoltan és Szabd Laszl6 altal 1998-ban
készitett dokumentumfilmet (,,A Koztarsasag nevében!”) a Magyar Televizidé mii-
soran majd milliényian lattdk, s a mi még ebben az évben a ,,Magyarorszag felfe-
visszaemlékezése).

Az emlitett — dokumentumfilm esetében kiemelkedének szamitd — nézettség mogott
valésziniileg Palinkas Tanar Ur laikus korokhoz is eljuté (és elsGsorban e kor altal han-
goztatott) ,,hirhedtsége” allt. Egyik régi kollégaja keserlien jegyzi meg emlékezésében,
hogy Pélinkas Gyorgy nevét ma méltatlanul, szinte kizarolag az altala kiszabott halal-
biintetések kapcsan emlegetik (Balla Judit visszaemlékezése).

Ugy gondolom, ebben a kérdésben is fontos szerephez juthat az emlékkotet. A ha-
lalbiintetésrdl annak 1990-es eltorlése dta szakmai kdrokben nem elegans vitatkozni.
Az emberi ¢élet értékét, s igy a legelvetemiiltebb elkdvetd életét és méltosagat a tarsa-
dalom maradéktalanul elismeri, s ez a felfogés a biintetdjog, a biintetd eljarasjog és
az eurdpai jogi kultira elvitathatatlan alapkovévé valt. Am gondoljunk csak bele,
hogy az emberiség Kopernikuszig éppen ily szildrdan hitte, hogy a Nap kering a Fold
koriill — a magyar jog is csak b6 masfél évtizede helyezkedett a halalbiintetést hataro-
zottan elutasitd allaspontra! Arrdl nem is beszélve, hogy a tarsadalmat élénken fog-
lalkoztatja ez a téma, kiilondsen a kozelmult elborzasztd bliniigyei kapcsan, s az is
val6szintisithetd, hogy nagy része nem az abolicionista iskola hive, s 6nmaguk vé-
delmére és az igazsag megtalalasa érdekében a végleges likvidalast, valamint a talié
elvét tartjak alkalmasnak. Eppen ezért a jogaszsagnak, és természetesen a jogon ki-
viili gondolkoddknak is tijra és ujra beszélniiik kell a haldlbiintetésrdl, és meg kell
kisérelnitik Gjra és ujra megalapozott, a laikusok szamara is elfogadhato érvrendszert
kialakitani.

Ennek megfeleléen az emlékkotet Palinkas Bird Ur tiszteletére irt tanulmanyai,
de még a megemlékezések koziil is tobb kifejezetten errdl a témarol szol: Kiss An-
na képzeletbeli fakultacios oraja Palinkas Tanar Urral a halalbiintetés melletti és
elleni érvelést allitja homlokterébe, Horvath Attila (,,Az 1956-o0s forradalom és
szabadsagharcot kdvetd megtorlas egyik sajatos szempontjardl”), Mezey Barna
(,,Masoknak jo példéjokra”) és Zinner Tibor (,,Halalos évtized »a Népkoztarsasag
nevében!« — a Legfels6bb Birdsag haldlos itéletei 1957. januar 14. — 1966. okto-
ber 13. kdzott”) azonban kdzvetettebb modon, elssorban jogtdrténeti nézdpontbol
targyalja a témat.



Varia 203

Mezey Barna esszéje szines kalauz a kozépkor biintetési modozatainak vilaga-
ba, az olvasdban ohatatlanul is kialakul a nézet — a magaval ragado stilusnak is ko-
szonhetéen —, hogy a szankciorendszer kialakitasa egyike a kevésbé dicsd ,,emberi
kalandoknak”.

Horvath Attila rovid tanulmanyéban a teljesség igénye nélkiil, de élvezetesen ir az
1956-ot kovetd megtorlas intenzitdsa hullimzasdnak okairdl, a haldlos itéletek mo-
g6tt huzodo (jog)politikarol.

Zinner Tibor — a kotet tobb mint harmadat kitevé — tanulmanyéaban bdséges és
pontos hivatkozasokkal, magyardzatokkal, valamint annak hosszll oldalakra ragd
mellékletével szisztematikusan, pontos datumokkal, nevekkel és szdmokkal mu-
tatja be a koztérvényes blinok miatt és az ,.ellenforradalmarokra” kiszabott halal-
biintetések, ezek végrehajtdsdnak aranyat. A szerz6 szintén foglalkozik az itélke-
z¢ési gyakorlatot meghatarozo jogpolitikaval, szemléletesen mutatja be a politika
¢és az igazsagszolgaltatas egymasra gyakorolt hatasat (ellenszegiil§ birdk tucatjai-
nak elbocsatasa, idészakonként kegyelmi rendeletek kiadasa, majd visszavondsa,
a hadbirésag amokfutdsanak helyenként parthatalmi erével valo visszafogasa). De
talalhato a tanulmanyban (tablazattal is szemléltetett) 0sszesités az egyes birak ha-
lalbiintetéseinek szamarol, és az ilyen dontések teriileti megoszlasardl is, a mar
emlitett melléklet pedig tartalmazza az egyes halalraitéltek nevét, ,elkdvetett”
blintettét, az elséfokl birdsag nevét és az altala kiszabott fébiintetést, valamint a
Legfels6bb Birdsag hatarozatanak idejét és helybenhagyo, illetve megvaltoztatd
dontését.

A kotetben tovabbi kivalo jogaszok is tisztelegnek tanulmanyaikkal az {innepelt
el6tt, mindannyian — még azok is, kiknek f6 kutatasi teriiletei mashova esnek — biin-
tetéjogi témaban.

Belovics Ervin (,,A jogrend egységének elve a biintetenddséget kizard okok koré-
ben”) az egyébként tényallasszerli magatartasok tarsadalomra veszélyességének jog-
szabaly altali kioltasardl ir rovid nemzetkdzi kitekintést adva, és az 1j Biintetd Tor-
vénykonyv Altalanos Részének erre vonatkozo tervezetét is bemutatva.

Busch Béla (,,A részvénytarsasag vezetd tisztségviseldjének tajékoztatasi kotele-
zettsége az lizleti titok meglrzésére vonatkozo kotelezettség tiikrében €s ennek biin-
tetéjogi vonatkozasai”) a kozelmultban felmeriilt jogesetekkel kapcsolatban targyal-
ja a vezetd tisztségviseld tajékoztatasi kotelezettségét a Btk. 298/A. §-ba (gazdasagi
tarsasag vagy szovetkezet vezetd tisztségviseldjének visszaélése) iitkozése szempont-
jabdl, ahol a tagok informécioszerzéshez valo joga és az iizleti titok védelme konflik-
tusba kertilhet egymassal.

Koltay Andras (,,Izgatas, uszitas, gytilolet — méltosag vs. szolasszabadsag a ma-
gyar jogrendszerben”) esszéjét bevezetbjében kiilon Palinkas Gyuri bacsinak ajanlja,
tekintettel arra, hogy a Biré Ur mindig szivesen elmélkedett az emberi méltosagrol.
Tanulméanyaban elemzi a ,,gytildletbeszéd”, s a kifejezés alatt elsGsorban értendd ko-
z0sség elleni izgatas és az onkényuralmi jelképek hasznalatdnak biincselekményét —
mivel a szerzd els6dleges kutatési teriilete a maganjog —, els6sorban a személyiségi
jogok aspektusabol.

Lajtar Istvan (,,Mediacio a biintetdeljarasban”) szintén egy rendkiviil aktuélis kér-
dést boncolgat, a mediacié varhaté el6nyeirdl, problematikajarol, és altalaban olyan
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jogalkalmazéi feladatokrdl, amelyeket a jogintézmény fiatalsdga okan még nem kris-
talyositott ki a gyakorlat.

Hasonldan egy kozelmultban megvaltozott jogintézményrdl ir Sinku Pal (,,A cs6d-
blincselekmény egyes fogalmainak véltozasai”), elsGsorban az irott joganyag alakulé-
sat nyomon kovetve.

Varga Zoltan (,,A tanu kiiléndsen védetté nyilvanitasa™) a tantivédelem sokat vita-
tott, és a jogdszsag altal idérdl-idére megkérddjelezett hatékonysagu kérdését jarja
koriil, kitérve a mar ismert problémafelvetésekre is.

Varga Zs. Andras (,,A kdzigazgatas kiilsd kontrollja”) témajat a szokasos jogor-
voslati eszkdzrendszernél szélesebb korben (politikai, jogalkalmazoi kontroll) mutat-
ja be.

Voko Gyorgy (,,Bilindzés és biintetés napjainkban”) a blincselekmény és az erre
adott jogi valasz viszonyat vizsgalva az igazsagszolgaltatasi és biintetés-végrehajtasi
rendszer egészét (a biintetéeljaras megindulasatol kezdve egészen az utdgondozas
megsziinéséig) szerves egységkeént kezeli és elemzi, statisztikakkal teszi szemlélete-
sebbé ,,blin és blinhddés” modernkori valtozasanak tendencidit.

Az emlékkotet szerkesztSi (Balla Judit, Borbély Zoltan, Koltay Andras) tisztelet-
reméltd és alapos munkat végeztek, a visszaemlékezések emberiek és elegansak, ki-
rajzolddik beldliik annak portréja, akire a kotet emlékezni és emlékeztetni kivan, a
tanulmanyok pedig érdekfeszitd és emellett élvezetes irdsok napjaink kiemelkedd
biintet6jogéaszainak tollabol.

A kotet méltdo megemlékezés a kor egyik legtekintélyesebb, legnagyobb hatasu bi-
rajarél és személyiségérdl, egyben lehetéség, hogy Palinkéas Biro Ur emlékét — és ve-
le a nagybetiis Bir6 egyéniségének elengedhetetlen attributumait — ne csupan a tanit-
vanyok és baratok 6rizzék meg, de megismerhessék azok is, akik nem tudjak, hogy a
magyar jogdszsdgban még ma is akadnak Palinkas Gyorgyhoz hasonld birdk. Az ilyen
konyvek jelenthetik az els6 1épést.

FULOP NATASA

Compendio di Diritto Pubblico

Milano: Edizioni Simone, 2003, 400. ISBN 88-244-8900-1

Bevezetés: a konyv miifaja, tartalma és szerkezete

Cikkem célja egy olasz kozjogi segédkonyvként hasznalt tankdnyvon keresztiil bete-
kinteni egy masik orszag kozjogi tankdnyveinek palettdjaba, a kiilonleges miifajt
megragadva néhany szdmunkra hasznos tanulsag leszlirése, illetve az dsszehasonlitd
tankonyvi elemzés altal egy-egy esetleg jarhatd itnak bizonyul6 alternativ megoldas
felvillantasa. Az 6sszehasonlitd jogtudomany targya a kiillonboz6 jogrendszerek vizs-
galata. Kontinensiinkon a kdzépkor 6ta az egyetemek vallaljak a legnagyobb szerepet
a jogaszképzésben, az egyetemek ‘emberanyaga’ jelenti a jogi paradigmak hordozoere-
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jét, amelybdl a ‘comunis opinione doctorum’ zsindrmértéke is szarmazik. Az egyete-
meken folytatott oktatas pedig, bar javarészt a katedrakon eléado tanerén mulik, a
részben meglehetdsen nagyszdmu olyan hallgatdsdg miatt, akiknek nincs alkalmuk a
katedrarol el6ado tanart hallgatni — kordbban mezei jogasznak hivtak, ma mar levele-
70, esetleg szamitdgépes tavoktatdsos hallgatoknak hivjak dket — igen nagy szerepe
van a tankonyveknek. A jogi miiveltség nagyobbik része véleményem szerint a tan-
székeken tanitd professzorok személyén keresztiil kdzvetitédik jogdszgeneraciokrol
jogészgeneraciokra. Igen sok egyetemi tanar mesél el6adasai alatt korabbi, didkként
megélt emlékeirdl, megemlitve hajdani professzorait, akinek eléadasai esetleg meg-
hatarozoak voltak életpalyajuk alakitasa szempontjabol. Am az emberi tényez6 mel-
lett nem feledhetjiik, hogy a vizsgak torzsanyagat az el6adottak mellett a kiilonb6z6
egyetemi tankonyvek jelentik. Ezek szinvonala, helyessége, kidolgozottsaga €s tanul-
hatdéséga is oly fontos tényezd, amely valdban kdzelebb hozhat — illetve eltavolithat
jogészpalantakat egy-egy jogteriiletr6l.

Igy aztan aki az 6sszehasonlitd jogtudomany siirti erdejének felkutatasdba vagja
fejszéjét, annak szamdara véleményem szerint elengedhetetlen, hogy magéanak a vizs-
galt targynak konkrét elemzésén kiviil belelasson azon anyagokba, amelyek altal a
kozjogot egyes egyetemeken — f6ként kiilhoniakon — elsajatitjak.

Recenziom targya a Compendio di diritto pubblico' cimi{i konyv. Az olasz nyelvii
mii 2003 szeptemberében jelent meg Milanoban, az Edizioni Simone kiadénal. A mi
cimét magyarra leginkabb igy lehet leforditani: K6zjogi kompendium. A kompen-
dium sz6 latin eredetii, rovid 0sszefoglalast, kivonatos kézikonyvet jelent, amely
vezérfonalat jelenti valamely tudomany f&bb részeinek. A kdnyvet Milanoban, test-
véregyetemiinkon, azaz az ottani katolikus egyetemen (Universita Cattolica del
Sacro Cuore di Milano) a felkésziilést elmélyitd, rendszerezd segédkonyvként hasz-
naljak.

A konyvet kiadé Edizione Simone?, azon beliil a Gruppo Editoriale Esselibri im-
mar harmincéves multra tekint vissza a jogi konyvkiadasban, konyvszerkesztésben.
vek és segédanyagok kiadasaval. Koriilbelill kilencszaz kotetet szamlal az eddig ki-
adott konyvek listdja. A konyvek altalaban csapatmunka termékeként sziiletnek, a
konyvkiado kiilsé szakértdket is bevon sajat, kdriilbelill nyolcvan f6nyi gardajan feliil.

Maga a kompendium sajatos miifaj. Az olaszorszagi tankdnyvkinalaton beliil,
amely igen valtozatos képet mutat, a kompendium igen gyakran el6fordul, nem

' Compendio di Diritto Pubblico. Edizioni Simone — Gruppo Editoriale Esselibri. 2003.* A m{i hozzafér-
het6 egyetemiink alkotmanyjogi tanszékén.

2 Az adatok forrasa a Simone kiad6 honlapja, www.simone.it, amelyet szivbdl ajanlok azoknak, akik szi-
vesen bongésznek az olasz jogi szakirodalom tarhazaban. A honlap nem pusztan szakkonyveket ajanl,
hanem rengeteg hasznos linket és informaciot tartalmaz a jogi érdekl8désii szakemberek, igy példaul bi-
rak, tigyvédek, kozjegyzok szamara. A honlaprol elérhetdek kozbeszerzési és mas tipusu palyazatok, on-
korményzatok, valamint rendkiviil érdekes egynyelvii jogi és gazdasagi szotarak, amelyek a romai
jogtol a kanonjogon at a hatalyos jogintézményekig tartalmaznak terminusokat. A Simone mellett vezetd
kiadé még a jogi és gazdasagi konyvekre szakosodott Giuffré kiado is.
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pusztan kozjogi témakban. Ennek ereddjét abban latom, hogy az olasz egyetemi
vizsgarendszer merdben kiilonbodzik a magyartol.

Mig a magyar egyetemek szemeszteres bontasban targyaljak az anyagot, és a féléve-
ket egy-egy kollokviummal zérjak (egyes egyetemeken kettd, masutt harom félévig
tanitjak az alkotmanyjogi ismereteket), az olasz egyetemeken a vizsgak nem ,,apro-
z6dnak el”, hanem az év végén az egész anyagbol kell beszdamolni. Az igy felszapo-
rodo, egyszerre koriilbelill ezer, vagy akar tobb ezer oldalt szamlald vizsgaanyagot a
hallgatok honapok alatt sajatitjak el, és a magyar allamvizsga-anyagnak megfeleld ta-
nulnival6obol adnak szamot kollokvium keretében. Ezt a mennyiséget igyekszik csok-
kenteni a kompendium miifaja, amely vazlatosan, a Iényeget vazlatpontokba szedi,
gyakran nem egész mondatokban fogalmaz, hanem felsorolasokra szoritkozik. Még-
sem pusztan ezekbdl all, hiszen az elméleti részeknél kidolgozottabb, cizellaltabb a
megfogalmazas. Fontos megjegyezni, hogy a kompendiumok nem hivatalos tankony-
vek, azok kiilonboznek az egyetemeken megadott ,,kanonizalt” szakirodalomtol, ha-
nem pusztan segitik az anyag elsajatitasat, tehat segédkonyvek. A konny(i tanulhatosag
érdekében tehat siiritve, tdmorebben nyujtjdk a megtanulandé anyag képét. Hazank-
ban sem a kdzjog terén, sem mas jogteriileteken nem talalunk hasonl6 szerkezetii tan-
konyvet, mint bevett miifajt.

Lényegesnek tartom még kiemelni, hogy a kompendium miifaja nem 6sszekever-
hetd egy orai jegyzetelés vazlatpontszertien felépitett szerkezetével. Ennél joval bévebb,
az Osszefiiggéseket mélyebben taglald, a mondanivalét nem csupan gondolatjelekkel,
hanem egész mondatokban kifejezd stilust és miifajt jelent. Ennek bizonyitékaul az is
szolgél, hogy maga az Edizioni Simone kiado6 rendelkezik egy I miei appunti di diritto
pubblico e costituzionale (Kdzjogi és alkotmanyjogi jegyzeteim) cimd kiadvannyal,
amellyel mintegy orai jegyzet gylijteményt kinal, nyomtatott forméaban.

A konyv 0t része tovabbi fejezetekre tagozodik. A f6 részek: a kozjog dltalanos elmé-
letérdl sz61o6 (I.), az olasz allam alkotmanyos, és alkotmanyos jelentéségli szerveirdl
sz616 (11.), az allami kozigazgatési és igazsagszolgaltatasi szervezetrdl szold (I11.), az
rész, amely a szabadsagjogokat, emberi jogokat taglalja (V.).

Az alabbiakban bemutatom, pontosan milyen kérdéskoroket, ismereteket tartal-
maz a tankonyv, helyenként felvillantva egy-egy pusztan Olaszorszagra jellemzd
kozjogi intézményt, esetleg sajatos tankonyvi megoldast. Az dsszehasonlitds jegyé-
ben igyekszem megragadni a f6 kiilonbségeket, egyes Magyarorszagon hasznalt tan-
konyvekhez képest.

I. A kozjog altalanos elmélete

Az els6 rész tiz fejezetben targyalja a kozjog altalanos elméleteit. Az els6 fejezet a
jog és a jogrendszer, a masodik a jogalanyok, a harmadik az alanyi jogok, a negyedik
a jogi tények és jogi cselekmények, az 6todik az allam, a hatodik az dllamformak és
korményformdk, a hetedik az allam és a nemzetkozi kozosség kapcsolata, a nyolca-
dik az allam és az Eurdpai Unid, a kilencedik a jogforrasok, a tizedik pedig az olasz
alkotmanytorténet bemutatdsara vallalkozik.
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A negyedik fejezetben a jogi tények fogalmat és megkiilonboztetéseit mutatjak be,
valamint a jogi aktusok elemeit, majd osztalyozasat. Eljarasi kérdésekre attérve ké-
s6bb a normativ aktusoknak és intézkedéseknek, valamint a kézjogi aktusok hibainak
szentel néhany oldalt. A puszta tartalomjegyzékszerii felsorolason til természetesen
érdekes megjegyezni ama tanulsagot, hogy a Magyarorszagon leggyakrabban hasz-
nalt alkotmanyjogi tankdnyvekben ilyen — az aktusokra vonatkozo6 — fejezet nem ta-
lalhato, az aktustant a kozigazgatas kereteiben, leginkdbb a kozigazgatas bevezetd,
elméleti egységében oktatjak. A kiilonbség talan magyarazhaté azzal is, hogy a kom-
pendium nem pusztan alkotmanyjogi, hanem szélesebb: kozjogi teriiletet fog at, igy
ebbe kétség kiviil beletartoznak a kozigazgatasi jog alapfogalmai is, bar az olasz
egyetemek kurrikulumaiban a kozigazgatasi jog (diritto amministrativo) kiilon targy-
ként szerepel.

A szuverenitas kérdésével érdekes modon pusztan harom tomor oldalon foglalko-
zik (a magyar tankonyvekkel 6sszehasonlitva ez igen kevés). Nagyon érdekes fejte-
getésnek lehetiink tanui, amikor a fogalom elemzése utan a konyv ratér a szuvereni-
tas és a kdzhatalom kapcsolatara, amelyben a politikai érdekcsoportok politologiai
elemzését tarja elénk vazlatpontokban, tankonyvi terminusokt6l néha meglepden el-
térd szohasznalattal. Az irott jogon tali vilagra kitekintve jozanul és meglepd tisztan-
latassal, kendézés nélkiil irja le, hogy a kdzhatalom nem csupan a demokratikus alla-
mok szabalyai szerint alakul, tehat nem pusztan a valasztdok altal szabadon valasztott
képvisel6k hatalomgyakorlasat jelenti. Kifejti, hogy a rendszer torzulasai ellen, vala-
mint a rendszer és a nép kozotti, a demokratikus rend valsagat okozd konfliktusok
tompitasara létrejonnek bizonyos csoportosuldsok, amelyek latatlanul igenis részt
vesznek a kozhatalom alakitasaban, gyakorlasaban. Ezek k6zott sorolja a tankdnyv a
nyomasgyakorlo csoportokat, valamint a lobbytevékenységet, mint jelenséget. A po-
litikai partokrdl is e lencsén at készit pillanatképet. A rendszer miikodésének objektiv
(1) feltételeként a kovetkezd elemeket tlinteti fel: els6ként egy karizmatikus vezetd
(leader) megléte, aki a részben lobbytevékenységnek koszonhetden irdnyitani képes.
Masodsorban sziikséges a vezérhez hii képvisel6k meglét. Itt megkérddjelezédik a
mandatum kotott vagy szabad volta — bar formalisan a mandatum lehet szabad, a kép-
visel6k lelkiismerete a vezérszellem altal mar eleve kotott, igy szavazatuk végsé so-
ron ettd] fiigg, a konyvbéli szohasznalat szerint: ,,[...] a képviseldk osztalya, akik a
leader személye altal ellendrzottek és ahhoz hiiségesek.” Harmadrészt egy propagan-
daszervezet sziikségeltetik, amely a média iranyitdsan keresztiil a népakarat megor-
z¢€sét segiti. Az ellenzéknek gyengének és megosztottnak kell lennie, amely nem je-
lenthet hiteles alternativat, valamint olyan valasztopolgarokra van sziikség a rendszer
fenntartasdhoz, akik minden ideologiatol és értéktdl mentesek, akik a politikai szfé-
ratol eltavolodva szabad utat engednek a politikai hatalomnak az irdnyitasra. Végiil
kiemelik még a birosagok szerepét, amely a klasszikus alkotmanyos fiiggetlenségi
kovetelménnyel szemben eszkoziil szolgdl a hatalom szdmara eljardsok elhuzésa,
iigyek eltussolasa céljabol. Szamomra ez a lepel-lerant6 elemzés kissé eliitének tiint
az eddig olvasott kozjogi tankdnyvekhez képest.

3 i.m. 34.
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Az elsé rész hatodik fejezetében visszatér a hagyomanyos tankdnyvi témakhoz, az
allamformak és a kormanyformak elemzését adva. A terminologiai pontositasokon tal
az allamformak torténeti kialakulasat tekinti végig a feudalizmustol az abszolutizmu-
son, a renddrallamon, a felvildgosult abszolutizmuson ¢€s a liberalis 4llamon at a de-
mokratikus €s szocidlis allamig, kitekintést adva a totalitarius allamra, a szocialista
allamra,* az unitarius, a regiondlis és szovetségi allamra is.

Az allamformdkrol szol6 fejezetben kitér még a demokraciara és az autokraciara,
majd a kdnyv a kormanyformak elemzésére tér at. El6zetesként a hatalommegosztas
kérdéseit elemzi, majd tomoren kitér a parlamentdlis, a prezidencialis, a fél-preziden-
cialis és a direktoriumi (svajci tipusu, kollegialis) kormanyformékra.

A nyolcadik fejezet rovid betekintést ad az Eurdpai Uniorol szolo ismeretekbe,
bemutatva annak tdrténeti fejlodését, valamint a f6bb uniods intézményeket elemezve
(Eurdpai Parlament, Bizottsag, az Europai Uni6é Tanacsa, Birosag®). Végiil bemutatja
a kozjogasz szdmara legédesebb csemegét: az olasz alkotmany ¢és a kdzosségi jogrend
kapcsolatat.

Az elméleti rész kilencedik fejezete a jogforrasok tanardl szol. A bevezetd fogal-
mi magyarazatok utdn megkiilonbdzteti a jogforrasok fajtait, az alanyi illetve targyi
jogforrast, valamint targyalja a szokéasjogot, amelyen beliil megkiilonbozteti az alkot-
manyos rangu forrasokat. Ezek utan targyalja a jogforrasok rendszerét, a normakonf-
liktusok feloldésat, az iddbeli, a jogforrasi hierarchia szerinti, valamint a teriileti ha-
taly alapjan rendezd elveket. A jogforrasok magyarazatat is kifejti e fejezet, valamint
a joghézagok esetén alkalmazand6 analogia szerepét is elemzi, ahol magatdl értetd-
dden kiemeli, hogy a kozjog teriiletén a biintetéjogban a legalitas elve miatt kizart az
analogia. Az elméleti hattér kibontasa utan bemutatja az olasz alkotmanyos jogrend-
szer jogforrasait. Sorra elemzi az Alkotmanyt, az alkotmanymaddosito torvényeket, a
kozosségi jog forrasait — kitérve a belsd jog és a kdzosségi jog konfliktusara —, a tor-
vényeket, a torvényerejl rendeleteket. Nagyon haladonak és drvendetesnek talaltam,
hogy a referendumot, azaz a demokratikus hatalomgyakorlas kozvetlen formajat is a
jogforrasok kozott tiinteti fel. (A magyar tankdnyvek a népszavazast a jogforrasoktol
kiilon kezelik.) Ennek magyarazataul az is szolgélhat, hogy Olaszorszagban rendki-
viil gyakran tartanak népszavazast. A jogforrasok kozott onalldéan nevesiti a Hazsza-
balyokat is, valamint az Alkotmanybirdsag, és mas alkotmanyos jelentéségli intézmé-
nyek szabalyzatat is. Méasodlagos jogforrdsoknak tekinti a rendeleteket, a régiok altal
kibocsatott jogforrasokat (az olasz régiok térvényerével rendelkezdket is kibocsathat-
nak), valamint a helyi jogalkotas forrasait is.

Erdekes, szamomra szokatlan felépitési logika alapjan az elsd rész utolso, azaz ti-
zedik fejezete targyalja az olasz alkotmany torténeti fejlédését. Ez az 1848-as Alberti
alaptorvénytdl kezdve a fasiszta adtmeneten at az alkotmanyossdg megteremtéséig
elemzi az alkotmany torténeti ivét. Az alkotmény szerkezetét is bemutatja, majd a

4 Frdekes, hogy a totalitarius allam kategoriajaban pusztan a jobboldali diktattrakat emliti, mig a proletar-
diktaturat a szocialista allam fejezete alatt taglalja. Err6l kelet-kozép-eurdpai szemmel nézve meglehe-
tdsen sziikszava elemzést ad. (i. m. 38-39.)

5 Erdekes médon az Eurdpai Szamvevészékrdl nem ir a konyv.
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koztarsasagi alkotmany fébb jellemzdire tér at. Kiemeli azt a négy sajatos altaldnos
elvet, amelyen az olasz alkotmény nyugszik, érdekességképpen ezek a kovetkezdk:
az olasz alkotmany perszonalista (az allam Onkorlatozasara utal, az egyén, a magan-
szféra tiszteletben tartasaval), pluralista, a munkara €piilé (a személy kiteljesedését
munkdjan at éri el) és demokratikus.

Ugyanez a fejezet elemzi végig az olasz kormanyforma torténetét is. Ezzel zaro-
dik a tankonyv elméleti része.

II. Az olasz allam alkotmanyos és alkotmanyos jelentoségii szervei

Az allamszervezetet bemutato rész tizenegy fejezetre tagolodik. Itt keriilnek bemuta-
tasra az alapintézmények: a politikai partok és a valasztoi testiilet (1. fejezet), a koz-
vetlen demokracia intézményei (2. fejezet), az orszaggylilés (3. fejezet), az orszag-
gyulés tevékenysége (4. fejezet), a kormany (5. fejezet), a kormany tevékenysége
(6. fejezet), a koztarsasagi elndk (7. fejezet), a koztarsasagi elndk hataskorei, felada-
tai (8. fejezet), az alkotmanybirdsag (9. fejezet), az alkotmanybirosag tevékenysége
(10. fejezet) valamint az alkotmanyos jelentségli szervek (10. fejezet).

Az alapintézményekrdl, azaz a politikai partokrol és a valasztasra jogosultak korérdl
sz0106 els6 fejezetben a politikai partok funkeidit,’ valamint a partok kozfinansziroza-
sat taglalja a konyv. Leirja, milyen korlatoknak, tilalmaknak kell megfelelniiik.

A valasztdjoggal rendelkezd allampolgéarokat az olasz terminologia tiikorforditas-
sal ,,valasztoi test”’-nek nevezi. Ez a fogalom jeldli mindazokat, akik aktiv vagy pasz-
sziv valasztdjoggal rendelkeznek. A tankonyv eme része a valasztdjogi alapfogalmakkal
ismerteti meg a hallgatokat, valamint a legfontosabb alapelveket emeli ki. A valasz-
tojog altalanossagan és egyenldségén, valamint a szavazas kozvetlenségén ¢és titkos-
sagan kiviil az olaszok alapelvként tlintetik fel a szavazas szabadsagat (szabadon fejt-
hetik ki a valasztopolgari akaratukat), valamint a valasztas nem kotelezd voltat. (1993
ota nem szankcionaljak, ha valaki nem ¢l vélasztéjogaval — el6tte harminc napra ki-
fiiggesztették a helyi onkormanyzati szerv hirdet6tablajan azok nevét, akik nem mentek
szavazni, valamint 6t évre az erkolcsi bizonyitvanyban is feltlintették ennek tényét.
Eppen ezért oly nagy fontossagn hangstlyozni, hogy mara a szavazati joggal valé élés
mar nem kotelezd, bar alkotmanyos allampolgari kotelezettség.®)

A masodik fejezetben viszonylag tomoren a kdzvetlen demokrécia intézményeit
mutatja be a kompendium: a népi térvénykezdeményezési jogot, a népi peticiot, a po-
puléris akciokat, a referendumot, valamint annak fajtait, kiilén kitérve az alkotma-
nyos népszavazasra, amelynek felfiiggeszt6 hatdlya van, s amely a nép kezébe mint-
egy vétojogot ad.

® Néhany olasz sajatossag: a demokratikus szabalyokrol elismeri a tankonyv, hogy a partokon beliili struk-
turakra nem mindig érvényesiilnek (i. m. 118.). Az egyesiilési joggal szemben az olasz jog egy ideologi-
ai korlatot allit fel: a partprogramot ugy kell megfogalmazni, hogy az Alkotmanyban megfogalmazott ti-
lalom alapjan ne alakulhassék Gjra a fasiszta part.

7 il corpo elettorale

8 i m.121.
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A harmadik fejezet az orszaggylilésre vonatkozd ismereteket tartalmazza. Termé-
szetesen a magyar parlamenthez képest meglévd legfébb kiilonbség abbol adddik,
hogy az olasz parlament kétkamards. Ennek ellenére azonban a legtobb altalanos
megallapitas kisértetiesen hasonlit a magyar tankonyvek ismeretanyagara. A kétka-
maras orszaggytllésre vonatkozo alapelveket, eldirasokat, hazszabalyokat, azok belsd
szervezeti egységeit ismerteti a tovabbiakban a részletez6 elemzés. Az operativ, vala-
mint a reprezentativ szerveket is kiilon bemutatja, majd a két haz egyiittes iilésére vo-
natkozodan ad Osszefoglaldst. Bemutatja a hazak miikodési rendjét, az Osszehivas
rendjétdl az tiléseken at, a napirendrdl és a hatarozathozatalrdl, valamint a szavazas-
r0l és az obstrukciorol is ir. Ezt a kamardk feloszlasardl illetve feloszlatasarol,’ ezen
kiviil a képviselGi statuszrol szo616 ismeretek kovetik.

A masodik rész negyedik fejezete a parlament tevékenységérdl szol. Elénk tarja a
kamarak funkcidit: torvényhozas, politikai ellenérzés, valasztoi (egyes tisztségviselok
megvalasztasa), kiillonds esetekben igazsagszolgaltatoi (a koztarsasagi elndk felelds-
ségre vonasa, Alkotmanybirdsag elé kiildése esetén), valamint a miikodésbdl kovet-
kez6 funkcidk (példaul a parlamenti munka megszervezése. A konyv a térvényhozas
folyamatanak elemzésével folytatodik, a torvénykezdeményezési jogtol'® kezdve a
torvény meghozatalan at a kihirdetésig,, és a hatalyba 1épésig. Egyes kiilonds torvé-
nyekre vonatkozo eltérd szabalyokat is ismertet a kdnyv: példaul a koltségvetés, illet-
ve a gazdasagi terv elfogadasardl szo6lo, valamint a nemzetkozi szerz6déseket ratifi-
kalé dontéseket, kiilon alpontban pedig attekinti az alkotmanymodositd térvényeket.
Egyéb dontéshozatali kuriozumként elemzést ad a hadiallapot kinyilvanitasaval kap-
csolatos dontésr6l,!! valamint a miikddési rendre vonatkozé hatarozatokrol, majd a
koztarsasagi elnok felelsségre vondsa parlamenti szakaszanak menetérdl. A fejezet a
miniszterek altal elkdvetett blincselekményekkel kapcsolatos tudnivalokkal'? végzédik.

A negyedik, parlamenttel foglalkozo fejezetbdl hidnyoltam a bizottsdgokra, parla-
menti képviseldcsoportokra vonatkozé részletes kifejtést. Véleményem szerint az or-
szaggyllés teljes iilésében csak a munka egyik része folyik, a bizottsagi, képviseld-
csoporti feladatok szintén igen fontosak, tehat azokat nem lehet egy tankdnyvben

©

Erdekes szakkifejezés kapcsolodik a kamarak feloszlatisanak intézményéhez: az ugy nevezett ,,fehér
szemeszter” alatt (semestre bianco) nem lehet feloszlatni az orszaggy(ilés hazait. Ez a féléves periodus
azt az idészakot jeloli, amely a koztarsasagi elnok hivatali mandatumanak lejartat el6zi meg. A fGsza-
baly aloli kivétel, ha maga a térvényhozasi idészak vége is egybeesne ezzel a hat honappal. A tilalom
indoka az, hogy igy elkeriilhetd, hogy az allamfé mesterségesen eldidézze a kamarak feloszlatasat, igy
meghoszszabbitva sajat hivatali idejét, hiszen a feloszlatott orszaggytilés nem tud ujabb allamelnokot
valasztani. (i. m. 149.)

Erdekes, hogy a regionalis, illetve a helyi énkormanyzati testiiletek is fel vannak ruhazva a torvényja-
vaslat benyijtasanak jogaval. (Az olasz alkotmany 71. cikkelye alapjan, i. m. 157.)

A két kamara dontési joga, amely azonban inkabb politikai aktus, és nem feltétlen 6lt torvényi format,
a koztarsasagi elnok jogkore a hadiallapot kinyilvanitasa (i. m. 169.).

Erdekesnek talaltam a tankonyv megjegyzését, miszerint 1987-ben eltoroltek egy régi szabalyt, amely a
miniszteri blincselekmények kivizsgalasat olyan parlamenti vizsgalobizottsag feladatava tette, amely
szintén képvisel6kbdl all. Egy népszavazas eredményeképp e rendszert eltorolték, mivel talzottan poli-
tikai jellegii megoldasnak talaltik ahhoz, hogy objektiv, igazsagos déntés sziilethessen. Igy ma Olasz-
orszagban a rendes birdsagok hat f8s tanacsban jarnak el a képviseldi blincselekmények esetén.

3
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mellézni. Ezen feliil szivesen olvastam volna tudnivaldkat az orszaggytilés munka-
szervezetérdl, a magyar Orszaggytlés Hivataldhoz hasonl6 szervezetrdl, ha nem is
tulzottan részletekbe menden, de legalabb az emlités szintjén. Akar az elsd — tehat el-
méleti, megalapozd — részben, akar a mésodik rész eme, orszaggytilésre vonatkozd is-
mereteket kozl6 részében a konyv megemlithette volna az egykamaras rendszerek
elényeit, hatranyait, illetve mas allamok megoldésait is bemutathatta volna a kétka-
maras parlamentek kiilonb6z6 tipusainak felvonultatasan at.

Az 6todik fejezet a kormanyrol szol. A korméany fogalmén, funkciodin tal (politi-
kai, jogalkotasi, végrehajtd, ellenérzd), szervezetét, feladatait, szerveit irja le. Erdekes,
hogy a kormany sziikebb ¢&s tagabb fogalmat is megadja. A sziik fogalomba a minisz-
terelnokot, a minisztereket és a miniszterek tandcsat sorolja, a tdg fogalom fentieken
tul kiegésziil a miniszterelndk-helyettessel, a tarca nélkiili miniszterekkel, a kabinet-
tanaccsal, a miniszterkdzi bizottsagokkal valamint a rendkiviili kormanybiztosokkal.

A kormany megalakulasarol sz6l6 alpontbol kidertil, hogy bar az alkotmany sze-
rint a koztarsasagi elndk nevezi ki a miniszterelnokot, és a miniszterelndk javaslata-
ra a minisztereket, de a hamleti kifejezéssel élve: a tobbi néma csend, tehat tovabbi
szabalyokat nem tartalmaznak az irott jogforrdsok a kormany megalakulasara. A gya-
korlat alakitotta ki e szabalyokat, egy négy 1épcsébdl allé folyamatot.

A kormény iigyeit targyald fejezetben kitér a konyv a korményvalsagra és a le-
mondasokra. A tankdnyv tobb oldalt is szentel e témanak, amely az olasz politika tor-
ténetének ismeretében érthetd is.

Az éallamszervezetet bemutatd masodik rész hetedik fejezete a koztarsasagi elnok-
6l sz6l. Az elnoki feladatkdr f6bb jellemzdi utan attér a tisztség betdltésé¢hez sziiksé-
ges feltételekre, majd megvalasztasanak eljarasi jellemzGire.!* A helyettesitésrdl, vala-
mint a tisztség megsziinésérdl is ejt néhany szot, majd bévebben kitér a koztarsasagi
elnok felel8sségére.

A nyolcadik fejezet az alkotmanybirdsagrol szol. Az altalanos bevezetd utan,
amely igen kurta,'* rogton az alkotmanybirosag osszetételére!® vonatkozo ismereteket
taglalja a kdnyv. A birdk jogélladséval kapcsolatos tudnivaldk utdn az alkotmanybiro-
sag jogait sorolja fel.

Az alkotmanybirdsdg miikodését ismét kiilon fejezetben targyalja a kompendium.
A feladatkorok részletezésével kezd6dik e fejezet,'® majd a normakontroll kiilonféle
tipusait, valamint a kontroll ald vonhatd jogszabalyokat elemzi. Az alkotményellenes
torvényekr6l!7 is ejt néhany szot, majd a birdsag dontéseinek tipoldgiajat mutatja be.

Az olasz koztarsasagi elnokot is kozvetetten valasztja az orszaggytilés két haza, a képvisel6haz és a sze-
natus kozos tilésben, hét évre.

14 Jgencsak hianyoltam az alkotmanybirosag eredetére, esetleg kiilfldi példakra vonatkozo ismereteket.
Az olasz alkotmanybirosagnak 15 tagja van, a legfelsbb birdsag, a parlament, valamint a koztarsasagi
elndk jellése alapjan. Erdekesség, hogy nincsen korhatarhoz kétve az alkotmanybirdi tisztség. Kilenc
évre valasztjak ket (régebben tizenkét évre), az tjravalasztas kizart. A koztarsasagi elnok elleni eljaras-
ban azonban a tizenot tag kiegésziil tovabbi negyvenst allampolgarral, igynevezett ,,nem togas birak-
kal” (giudici non togati, i. m.218.).

16" A tankonyv altal kiemelt, alapvetd feladatok: jogszabéalyok alkotmanyossaganak vizsgalata, hataskori
Osszelitkozések, koztarsasagi elnok feleldsségre vonasa, népszavazassal kapcsolatos feladatok.
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Az itéletek idSbeli vonatkozésara is kitér, majd az alkotmanybirdsag kiilonféle elja-
rasait mutatja be részletesen, a normakontroll gyakorldsat, valamint a hataskorok 6sz-
szelitkdzésének eldontését béven, a koztarsasagi elndkkel kapcsolatos eljarast pedig
igen szlikszaviian jellemezve.

III. Az allam kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervezete

A harmadik rész pusztan két fejezetbdl all: az allam kozigazgatasi szervezetér6l, va-
lamint a birdsdgrol és az allam igazsagszolgaltatasi szervezetérdl szo16bol.

Az els6 fejezet a kozigazgatassal foglalkozik. Hosszabb kifejtésen at bemutatja,
mit is takar e fogalom. A kozigazgatasi fejezet részletességét az okolja, hogy a kom-
pendium nem pusztan alkotmanyjogi, hanem a kdzjog masik fontos teriiletére vonat-
koz6, kozigazgatasi jogi ismereteket is tartalmaz. Ebbdl is kitlinik, hogy a kompendi-
um nem pusztan egy féléves, vagy kétéves egyetemi anyagrész ismereteit foglalja
Ossze, hanem magarol a kozjogrol (biintetdjogot, pénziigyi jogot, hatarteriileteket nem
beleértve) ad atfogd képet. igy hasonlitani tudnam a magyar rendszer llamvizsgan el-
vart kdvetelményeinek 6sszefoglalasdhoz, bar a kozigazgatasi jog kiilonds részét, a
kozigazgatasi eljarast és a szabalysértéseket targyalod traktusok valoban hidnyoznak.

A kozigazgatas hagyomanyos alkotmanyos elvei (térvényesség, hatékonysag, par-
tatlansag, ésszertiség, atlathatosag) mellett feltiinik egy igen érdekes uj elv, az admi-
nisztrativ tevékenység informatizalodasa, amely az elektronikus, szamitogépes tech-
nika kozigazgatasba vald betiiremkedésének jelenségérdl szol, eljutva egészen az
elektronikus kozigazgatasi aktus fogalmaig.'®

A masodik fejezet a birdsagrol, és az allam igazsagszolgaltatasi szervezetérdl
sz6l. Az igazsagszolgaltatds fogalma utan az igazsagszolgaltatas fajtait sorolja fel
(biintetd, polgari, kozigazgatasi). Az igazsagszolgaltatasra vonatkozé alkotmanyos
elveket is felsorolja (egyenldség, partatlansag, fiiggetlenség, elmozdithatatlansag,
egységesség, indokolasi kotelezettség, birdi uthoz vald jog, méltanyos eljaras). Be-
mutatja a bir6i szervezetet, valamint a Legfelsébb Bir6i Tandcsot is.

IV. Az 6nkormanyzatisagrol

A negyedik rész szo6 szerinti forditdsban a , teriileti autonomiakrol” szol, &m gyakor-
latilag az dnkormanyzatisag, a teriileti 5nkormanyzatok kategoéridit és ismeretanyagat
oleli fel. Ot fejezetbél 4ll, amelyek az olasz regionalizmus iigyét (1. fejezet), a regio-
nalis kormanyzati rendszereket (2. fejezet), a régiok autonémiajat (3. fejezet), a régi-
ok és mas kozjogi jogalanyok kapcsolatat (4. fejezet), valamint a helyi 6nkormanyza-
tokat és tartomanyokat bemutato (5. fejezet) ismereteket tartalmazzak.

17 Megkiilonbozteti az alaki és a tartalmi alkotmanyellenességet (i. m. 224.)

18" A tankdnyvi szOhaszndlat szerint: ,,atto amministrativo elettronico”. Ennek arnyoldalaira is felhivjak fi-
gyelmiinket a tankonyv sorai: a személyes adatok védelmérdl szolo jogszabalyi rendelkezéseket mesz-
szemenden figyelembe kell venni ezen a teriileten.
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A masodik fejezetben a regiondlis kormanyzas cim alatt a régidok autonomid;jat,
annak mibenlétét mutatja be, majd a régidkat alkotd elemeket veszi sorra (teriilet, né-
pesség, helyi autoritis — hatalom). Kiilén szol a regionalis ombudsmanrol'? is, amely
kovetendd példa lehet.

A negyedik fejezet a régiok és mas kozjogi jogalanyok kozotti kapesolatra tér ki.
Ezzel allami szint{i feladatok is keletkeznek, amelynek érdekében egy parlamenti al-
lando bizottsag is mikddik (commissione parlamentare per le questioni regionali).
A fejezet kitér a parlamenttel vald viszonyra, a telepiilési onkormanyzatokkal valo vi-
szonyra, a régiokra, mint esetleges nemzetkozi jogalanyokra, valamint az Eurdpai
Unio és a régidk viszonyara.

Az 6todik fejezet az olasz kozigazgatasi beosztasnak megfeleléen a helyi dnkor-
manyzatokrol, a teleptilési dnkormanyzatokrol, és a tobb telepiilési dnkormanyzati
egységet magaba foglal6 provincidkrol szol. Az ismeretanyagot szintén a 2001-es al-
kotmanyreform tiikrében vildgitja meg. Bemutatast nyernek az dnkorményzati szer-
vek, valamint az ellendrzésiik, garanciaik.

V. A maganszemélyek autonomiaja

A tankonyv utolso része a maganszemélyek autondmidja cimmel magéaban foglalja az
alkotményos garancidkat (1. fejezet), az allampolgari kapcsolatokat (2. fejezet), az
etikai és tarsadalmi természetli jogokkal kapcsolatos alkotmanyos alapelveket (3. fe-
jezet), valamint a gazdasagi kapcsolatokat bemutatd ismereteket (4. fejezet).

Az 6todik rész els6 fejezete az egyenléség elvébdl kiindulva magyarazatot nytjt
a formalis és a tartalmi egyenlség mibenlétére, majd bemutatja, hogyan alkalmazzak
a kozjogban konkrétan eme alapelvet (példaul: nék nagyobb aranyu részvétele a po-
litikai életben, faji, nyelvi, vallasi egyenléség). Igencsak tetszett, hogy nem a negativ
tartalombol indult ki, tehat nem a hatranyos megkiilonbdztetés, a diszkriminacio ti-
lalmat fejezte ki elsédlegesen, hanem egy pozitiv elérendd célbol, az egyenlGségbdl.

E bevezetd elvek alapjan ratér az ember elidegenithetetlen jogaira, az azt biztosi-
td normakra, jogvédelmi rendszerekre allami és nemzetkozi szinten, természetesen
megemlitve a kulcsfontossagt emberi jogi dokumentumokat. Roviden foglalkozik a
kotelezettségekkel, majd ,,0j jogok™ alpont alatt a tarsadalmi haladas tiikrében zajlo
folyamatok alapjan bemutat néhany olyan jogot, amely az alkotmanyban még nem
szerepel nevesitetten, de a jogtudomanyban mar megjelenik (magénlakashoz vald
jog, nemi identitashoz vald jog).

Bar hidnyoltam e fejezetbdl a torténeti levezetést, az atfogd rendszerezést az em-
beri jogok generacidival kapcsolatban, a fejezet végén talalhatéd tablazat mégis igen
szemléletesen foglalja 6ssze mindazt, ami a szaraz tankdnyvi szovegbdl kimaradt. Itt
elvélasztja az ENSZ altal elismert jogokat, bemutatja tartalmukat, valamint a jogtu-

crcr

nak talalndm a hasonld tablazatok magyar tankonyvekben vald szerepeltetését.

1 Difensore civico regionale (i. m. 293.)
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A masodik fejezet bemutatja a f0bb személyiségi ¢és alapvetd szabadsagjogokat: a
maganjogi vonatkozassal is rendelkez6 személyiségi jogok részletezése utan a negativ
¢és pozitiv szabadsagokat, valamint azok korlatait fejti ki. A személyiség védelmét ga-
rantald biintet6jogi és egyeb korlatokat is atveszi, majd egyes szabadsagjogokat kira-
gadva elemzésbe bocsatkozik, igy betekintést ad a maganlakas, a magantitok, a levéltitok,
a tartdzkodasi hely és egyéb, a maganszféra kulcsfontossagu teriileteinek védelmébe.
Az egyesiilési és gyiilekezési jogrol meglepden roviden ir a magyar tankonyvekhez ké-
pest, talan azért is, mert hazankban e két jog érvényesiilése elé¢ a kommunista rezsim
¢éles gatakat szabott, igy a rendszervaltas hajnalan és azdta is igen érzékeny, és kulcs-
fontossagu teriiletet képeznek eme ismeretek az olaszorszagi viszonyokhoz képest is.

Hosszan elemzi a kompendium a vallasszabadsagot, valamint az &llam és a kato-
likus egyhaz kozotti kapcsolatot. Bar a tankdonyv nem pusztan a katolikus egyetem
szamdra irddott, a Szentszék foldrajzi elhelyezkedésébdl adododan is érthetd, hogy
eme alpont miért keriilt a tobbihez képest hosszasabb kifejtésre.

A lelkiismereti-, a véleménnyilvanitasi-, valamint az informacios- és sajtoszabad-
sagrol is viszonylag béven olvashatunk, majd a konyv ratér az ugynevezett ,,antenna-
szabadsdgra”, amely a média helyzetét elemzi, a Rai monopolhelyzetétdl, ennek meg-
torésén at, az ezt biztositod torvényekig.

Végiil a kiilfoldiek jogi helyzetét elemzi roviden.

A harmadik fejezet az etikai-szocialis szféra alkotmanyos elveit boncolgatja. Igen
érdekesnek, jonak tartom, hogy ezeket kiilon targyalja, hiszen az egyénhez, az egyé-
ni szabadsdgokhoz, a személyi autonomidhoz képest ezek a szabadsagjogok az egyén
kisebb vagy nagyobb kozosségben valo kiteljesedését is védik. Igy a csalad alkotmaé-
nyos védelme, a kultura és az iskola, az egészség és a kornyezet alkotmanyos védel-
mét mutatja be.

A negyedik fejezet a gazdasagi kapcsolatokrol szol: a munkat veszi alapul, mint az
allam alapvetd jellemz6jét, hiszen az Alkotmany szavaival élve Olaszorszag olyan koz-
tarsasag, amelynek alapja a munka. A munka az egyén joga és kotelessége, amelyhez
alkotmanyos elvek is fliz6dnek, tigy mint az igazsagos bérezés, a munkavallalok egyen-
16sége, valamint a munka jogalkotasi és igazsagszolgaltatasi védelme. A munkavallalok
lehetdsége a kollektiv kiizdelem, amely Olaszorszagban szinte hetenként megnyilvanul
(gyakoriak a munkabesziintetések), s erdsek a szakszervezeti tomdriilések is.

A gazdasagi kezdeményezés, gazdasagi tevékenység, mas szoval élve a vallalko-
zas szabadsaga is feldolgozasra keriil, ennek alapja a tulajdon, igy a konyv eme rész-
ben targyalja a tulajdonjogot, a kisajatitast, és a kartalanitas szabdlyait is (szerintem
kissé vitathato modon).

E fejezet a kdztulajdonba vétellel, a kézmiives mesterség védelmére, valamint a
gazdasagi takarékossag, a hitelek és a banki dgazat védelmére vonatkozoé szabalyok-
kal zarul.

Osszegzés, végsé tanulsagok

Szamomra igen sok tanulsagot tartalmazott az olasz kozjogi tankonyv tanulmanyozasa.
Az olasz kozjogi rendszerrdl képet nyertem 4altala, lefedte annak legfontosabb te-
riileteit, és a legrelevansabb csomopontok megragadasaval a hallgaté atlatja maganak
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a kozjognak egész vertikumat. Az 6sszehasonlité szemlélet tehat a tankonyvirok fi-
gyelmét sem kertilheti el: otleteket merithetiink mind a tartalomra, mind a formara
vonatkozoan. Az alapmii tanulméanyozasa a komparatistdknak is hasznos, hiszen a
leglényegesebb momentumokat, kiindulépontokat tartalmazza. Szerkezeti sajatossa-
gai miatt konnyen attekinthetd, a fejezetek elején tomdren sszefoglalja azok tartal-
mat, ez a tanulast és az anyagra valo tavolabbi ralatést is segiti. Az ot rész befejeztével
abc-rendli névmutatd, valamint részletes tartalomjegyzek talalhatd. Igen sok tankdnyv-
bdl hidnyoltam ezt az évek folyaman. Végezetiil szeretnék hangot adni reményeim-
nek, hogy a kompendium, mint miifaj hazdnkban is megjelenik, népszertsiil, hiszen
nagymértékben megkdnnyitené az allamvizsgéara vagy akar a szakvizsgara késziild
hallgatok munkajat, egyben pedig megoldast jelenthetne az évek 6ta a tankdnyvekkel
versengd, didkok altal készitett néha nem éppen hitelesnek mondhaté téziseket tartal-
maz6 miivek kivaltasara.

KaszAs AGNEs

- BESZAMOLO -

,JOT TENNI, AHOL HAGYJAK”

Gondolatok a 80 éves Zlinszky Janos tiszteletére rendezett
tinnepség kapcsan

Nem is oly régen iinnepeltiik, igaz, nem naphoz, hanem évhez kototten Karunk
ujjésziiletésének évforduldjat. Talan nem ttlzés azt llitani, hogy mar akkor is f6leg
Zlinszky Janost tinnepeltiik. 2008. marcius 7-én volt Zlinszky Janos prodékan ur
80. sziiletésnapja — ekkor pedig ujra megiinnepelhettiik azt is, hogy az orszdgnak
van katolikus jogi kara.

Persze az tinnepelt valoszintileg tiltakozna az ellen, hogy a Kar alapitasat kizaro-
lag az 6 érdemének tudjuk be, és természetesen nem is allitjuk, hogy abban masok ne
vettek volna tevékenyen ¢és lelkesen részt, &m ahogy a gyakran hallott szlogen is
mondja: nem j6tt volna létre, ha nincs... Zlinszky Janos.

Az lnnepelt életutja azonban kordntsem volt olyan egyenes és meredeken
felfelé iveld, mint amilyet egy ilyen végkifejlet utan gondolna az ember. Keve-
sen tudjak, hogy eredetileg a budapesti orvostudoményi egyetemen kezdete meg
egyetemi tanulmanyait. Bar csaladjaban tobb orszagos hirli jogész is volt, ben-
ne csak az érettségi évében alakult ki, hogy érdekelné a jogaszi hivatas. Ennek
ellenére nem a jogi karra iratkozott be, ugyanis a kor légkorében egy ideologia-
ilag kevésbé ‘feltolthetd’ tudomanyteriilet szerencsésebb valasztasnak tlinhetett
— raadasul e koriilmények miatt jogdsz édesapja is inkdbb lebeszélni igyekezett
6t a csaladi tradicio folytatasarol. Ennek ellenére egy év utan mégis atiratkozott



216 Varia

a jogi karra (az akkori szabalyok még konnyebb atjarhatosadgot biztositottak a
karok kozott).

O még azok kozé tartozik, akik kétszer is Pazmanyosok lehettek — eredetileg
ugyanis még az at nem keresztelt PAzmany Péter Tudomanyegyetemre iratkozott be
jogot hallgatni. Innen politikai okokbdl 1951-ben kizartak, csaladjat Budapestrdl Ke-
let-Magyarorszagra telepitették ki. Kizarasa egyértelmiien koncepcios fegyelmi elja-
rasnak volt tekinthetd, olyannyira, hogy késébb kozolték is vele, hogy igazabdl mind-
egy volt, milyen ‘vadakat’ koholnak ellene, ugyanis tulajdonképpen osztalyidegen
szarmazasa miatt zartak ki.

Ezutan acsként dolgozott, dllamvizsgait csak 1957-ben tehette le. Jellemz6 Zlinszky
Janos derts vildgszemléletére, hogy bar mint mondta, maga sem gondolta, hogy ilyen
sokdig fog tartani ez a kényszerd sziinet, de akkor sem lett volna boldogtalan, ha
egész ¢életében acsként kell dolgoznia. Egy évet adtak neki, hogy hatralévd vizsgait
¢és allamvizsgdit letegye, 6 azonban mindezt két hét alatt teljesitette, tanarsegédnek
mégsem vették fel. Ugyananndl az dllami vallalatnal helyezkedett el jogaszként, ahol
korabban acsként dolgozott, de révid id6n beliil elbocsatottak. Ezutan kiilonb6z6 al-
lami vallalatoknal dolgozott, kés6bb iigyvédi praxist folytatott. Mindekdzben persze
a tudomanyos tevékenységet nem adta fel — halalos dgyan Marton Géza, a romai jog
professzora 6t kérte fel tudomanyos hagyatékanak gondozasara, ezen feliil is publi-
azonban tobbszor is visszautasitottak. Jellemz6 ra, hogy fiatal tudosként nem sajat
miivei kdzreadasat tekintette els6dleges fontossagunak, hanem a rabizott tudomanyos
orokség megfeleld kozreadasat. Oktatni csak 1982-ben kezdhetett el Miskolcon, a
nemrégiben alapitott jogi karon romai jogot. Eleinte csak heti két napon tanitott, majd
igyvédi praxisat feladva hamarosan intézetvezetd lett.

Mar egyetemi tanarként, alkotmanybiréként lathatott hozza élete — szakmai szem-
pontbdl — legnagyobb hatasu munkajahoz, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudoményi Karanak tjjaalapitasahoz.' A Bolcsészettudomanyi Kar méar 1992 6ta
1étezett, az els6 (1994-es) tervek szerint el6szor ennek keretében kezdddott volna meg
a jogi oktatas, egy jogtudomanyi intézet keretei kozott, mely fokozatosan fejlédott vol-
na ki egy 6nallo karra. Nem kis mértékben Zlinszky Janos érdeme is, hogy mar az elsd
hivd széra olyan személyiségek vallaltak elézetes szandéknyilatkozattal az oktatast a
még nem is 1étezé intézményben, mint Botos Katalin, Erdé Péter, Jobbagyi Gabor,
Labady Tamas, Sélyom Lészl6, Varga Csaba. A merész vallalkozds — ma mar egyértel-
miien latjuk — sikerrel jart. 1995. aprilis 3-4n a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia
megalapitotta a PPKE Jog- és Allamtudoményi Karét, melynek elsé dékanja Zlinszky
Jéanos lett. Baratja azt irja rdla, igazabdl haromszor is ‘alapitoként’ kellett tevékenyked-
nie: el8szor a Miskolci Egyetemen, mésodszor az Alkotmanybirésagon, ahova az elsék
kozott valasztottak meg, harmadszor pedig Pazmany Péter Katolikus Egyetemen.?

! A Kar alapitasanak id8szakéarol bévebben: JoBBAGYI GABOR: Zlinszky Janos, a karalapité — A PPKE JAK
els6 éve. In BANREVY GABOR — JOBBAGYI GABOR — VARGA CSABA (szerk.): Tustum, Aequum, Salutare —
Emlékkonyv Zlinszky Janos tiszteletére. Budapest: Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 1998, 31-38.

2 MIRTSE LASzLO: Zlinszky Janos, a barat. In BANREVY — JOBBAGYI — VARGA (szerk.) i. m. 27-30.
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Ha rovid fejszamolast végziink, rajoviink, hogy Zlinszky Janos egyetemi tanulma-
nyait 29 évesen fejezhette be, 54 évesen kezdhetett csak oktatni, és 67 éves volt, mi-
kor 1995-ben a jogi kar megalapitasra kertilt. Nos, maga az iinnepelt irja egyik kony-
vében, hogy a tiirelem a legfébb erény. Es persze egy ilyen életithoz az is kell, hogy
valaki sokdig legyen fiatal. A mai szabalyok szerint 65 éves koraig lehet valaki tan-
székvezet6 — akit most linnepliink, mar ezen a koron is tal volt, mikor tevékeny részt
vallalt ,,valaminek a semmibdl torténd 1étrehozasaban”.

A kritikus hangok persze még mindig mondhatnak, ha nem & hozza létre a Kart,
akkor is megtette volna mas, mert l1étrejotte sziikségszerii volt. Nos, még ha ez igaz is
lenne, akkor se feledjiik: nemcsak abban volt szerepe Zlinszky Janosnak, hogy a jogi
kar 1étrejott, hanem alapitdé dékanként abban is, hogy milyen lett. Nem szabad azon-
ban elfeledniink, hogy a Katolikus Egyetemnek nemcsak ‘ugyanolyannak, de jobbnak’
kell lennie, mint az allami egyetemeknek, hanem valamifajta tobbletet kell nyujtania a
hallgatok szamara. Nemcsak tobbnek, de kicsit masnak kell lennie. Emberibbnek, ha
ugy tetszik, nem fizikai értelemben ‘kisebbnek’. Ahol mindenki ugy érzi, hogy toréd-
nek vele. Mert része az egésznek. A tanar nem ‘felettes szerv’, hanem partner a prob-
1émék megoldasaban. A katolikus egyetem valdban ‘Universitas’ kellene, hogy legyen.

Persze kar lenne titkolni, hogy sok minden nem olyan mar, vagy soha nem is volt
olyan, mint amilyennek az alapitok megéalmodtak. A jogi szabalyozés 6hatatlanul is
az uniformizalasra torekszik, legyen sz6 akar allami, akar nem allami felsGoktatési in-
tézményrdl. Mikor feltették Zlinszky Janosnak a kérdést, hogy ilyennek dlmodta-e az
Egyetemet annak idején, mégsem a nehézségeket hangsulyozza ki, hanem azt mond-
ta: ,,Biliszke vagyok a nalunk végzett j6 hallgatokra, akik valoban mindséget képvi-
selnek. Ebben reménykedtiink annak idején.”® E hallgatokra joggal lehet biiszke
Zlinszky Janos, hiszen komoly érdemei voltak abban, hogy a legtehetségesebbek és
a leglelkesebbek mar akar hallgatoként is bekapcsolodhattak az oktatasba, illetve el-
juthattak kutatni kiilfoldre. Ahogy egyik kedvenc — az Unnepeltts] szarmazo — idéze-
tem hangzik: ,,jogaszbol tilképzés van, de jo jogaszbol sosincs tulképzés.” De nem-
csak a legtehetségesebbekkel torédott: ajtaja barki elStt nyitva allt, s még aki megbu-
kott néla vizsgan, az is azt mondta, igazsdgos eredmény sziiletett. Nem csoda ezek
utan, hogy a Pro Facultate dijat els6ként 6 kapta meg 2003-ban.

A marcius 6-1 linnepségen sokan megszolaltak. A halas tanitvanyok, akik ma mar
kollégék, és akik nemcsak Zlinszky Janostol tanulhattak, hanem éaltala belépdt nyer-
hettek kiilfoldi egyetemekre. Osztrak kollégak, akik mar akkor hallhattak 6t el6adni,
amikor itthon még hallgatasra volt itélve. Megszdlalt az egyetemi évfolyamtars is,
akivel elészor baratként €ltek at a nehezebb éveket, kés6bb mar kollégaként is a de-
riisebbeket. Es megszolalt a volt alkotmanybiré kolléga, aki Zlinszky Janosnak is ko-
szOnheti, hogy megszerette az alkotmanybiraskodast, mert az § szemléletmodja volt
azonos a sajatjaval: a jogban megfogalmazott értékek mogdtt mindig meg kell tudni
latni az embert.

3 Kuran Andor interjuja Zlinszky Janossal. [télet — a Pazmdany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtu-
domdanyi Kar Hallgatéi Onkormanyzatanak lapja, V/5, 3-5.



218 Varia

Engedtessék meg nekem, mint volt hallgatonak réviden (és vallaltan elfogultan)
leirni néhdny élményemet az tinnepelttel kapcsolatban. Mikor frissen felvett golya-
ként a gdlyatdborban feltettem tutoromnak (szintén Zlinszky Janos ‘talalmanya’ volt
angolszasz mintara a tutori rendszer meghonositasa, hogy a felsébbévesek segitsék az
ujonnan jovok beilleszkedését) azt a kérdést, hogy mégis, a tandrok koziil kinek a se-
gitségére lehet leginkabb szamitani, ha ilyesmire sziikség lenne, azonnal ravagta
Zlinszky Janos nevét. Ezzel a jotanédccsal felvértezve egyértelmi volt, hogy felvette-
tem Keresztény erkolcs és jogaszi etika cimi targyat els6évesként. Mikor Zlinszky Ja-
nost el6addként megismertem, azt gondoltam, hogy ilyennek kell lennie egy igazi bi-
ronak. Persze fiatal fejjel még nem voltam teljesen tisztdban azzal, hogy milyen je-
lentds kiilonbségek vannak alkotmanybir6 és bird kozott, nekem ez akkor még meg-
lehetsen hasonlonak tlint. Vagy talan még talalobb az egyik hallgatotarsamtél elcsent
gondolat: ,,olyan, mint egy praetor’. Olyasvalaki, aki segit masoknak az igazsdgot
megtaldlni — sajat maga is kozvetleniil, de masok altal is kozvetve. Tudomanyos ered-
ményeit nem sajat jussanak tekintette, hanem igyekezett azt mar a legifjabbak kozott
is kozkinccesé tenni, hatha akad valaki, aki az elhintett gondolatokat tovabbgondolja,
¢és igy viszi elére a tudomanyt.

Szlik helyen nagy emberekr6l irni halatlan feladat, mert mindig Ggy érzi az em-
ber, hogy kimarad valami, ami fontos. De ezttal elmondhatom, minden ami kima-
radt, az is fontos. Nem lehet néhany sorban visszaadni azt, amit Zlinszky Janos sze-
mélyes példamutatasaval a Kar kdzosségének adott. ,,A Katolikus Egyetem nem
adottsag, hanem feladat” — mondotta. Ha sikeriil az éltala kitaposott dsvényen meg-
maradni, akkor jo iranyba fogunk haladni e feladat naprol napra torténé megvalosita-
sadban. Mindenért megkiizdeni, értéket teremteni és mindezt fiatalos lendiilettel, jo-
kedviien tenni: nos, emiatt merem azt mondani, hogy Zlinszky Janos még csak 80
éves. Boldog sziiletésnapot kivanok a Kar valamennyi volt és jelenlegi hallgatoja ne-
vében!

TOTH ARON LASZLO
doktorandusz (PPKE JAK)
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