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EPIZODOK A RENDESZET TORTENETEBOL

CHRISTIAN LASzZLO
egyetemi tanarsegéd (PPKE JAK)

A renddrség torténetének megértése eldsegiti a demokracia jobb megértését is.”!
— fogalmaz Leonard A. Steverson amerikai renddrség-kutatd kdnyve bevezetdjében.

A rendészet-torténet elsddleges kutatési targya kétség kiviil a rendérség és annak
igazgatasa, ez hatdrozza meg a kutatdsok irdnyvonaldt. Szeretném azonban gyorsan
leszogezni, hogy nem kizardlagos targya. Ahogy Finszter Géza is elismeri a rendé-
szetben alapmiinek szamit6 kivalo tankdnyvében, a rendérség adja a rendészet alap-
formajat, de a rendészeti igazgatas szélesebb a renddrség miikodésénél, ugyanis ren-
dészeti feladatokat mas kozigazgatasi hatdsagok is elldtnak, mint példaul a Vam- és
Pénziigy6rség.

Magyary Zoltant a magyar kozjog atyjat idézziik, aki a kovetkez6képpen foglalta
Ossze a rendészetet.

»l---] a kozigazgatas egyik aga, amelynek hataskore a kozigazgatas minden mas
agaba belenytlik, ezért tartozik az altalanos igazgatashoz ... [melynek azonban] ...
célja hatarozottan koriil van irva: az dltalanos nyugalom, biztonsag és rend biztosita-
sa. A rendészet azonban nem pozitiv, hanem védd, elharit6 tevékenység. Ebben is kii-
16nbozik a szakiranyl kozigazgatastol, amelynek pozitiv feladatai vannak.”

Magyary professzor a rendészeti feladatokat az aldbbiak szerint csoportositotta:

1.) kozrend fenntartasa, 2.) kdzbiztonsag fenntartésa, 3.) politikai vagy allamren-
dészet, 4.) kozigazgatasi rendészet, 5.) igazsagligyi rendészet, 6.) renddri bilintetébi-
raskodas.?

Berényi Sandor szerint ,,a rendészet kozigazgatasi tevékenység, s mint ilyen, el-
sOsorban olyan hatosagi tevékenységnek mindsiil, amelynek célja a kozbiztonsag, a
kozrend jogilag szabalyozott rendjének megdvasa, fenntartasa, a kozremtikdés a meg-
sértett jogrend helyreallitdsaban.”™

! LEONARD A. STEVERSON: Policing in America (Contemporary word issues). South Georgia College,
2007, 1.
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Elére kivanom bocsétani, hogy az aldbbiakban a rendészet és rendvédelem kife-
jezések szinonimaként kertilnek alkalmazasra, anélkiil, hogy ehelyiitt allast foglalnék
a rendészet kontra rendvédelem vitaban.

I. A kezdetekrol

Mikortdl is van rend6rség? — teszi fel a kérdést Ernyes Mihaly, a rend6rség torténe-
tével foglalkozé irasaban,® majd a kovetkez6 valaszt adja: ,,[...] rend6r(-ség) az em-
ber megjelenésétdl fogva 1étezik, bar nem mindig neveztetett igy. Az ember megjele-
nésével egyidSs a biin, ami a tilalom megszegésének eredménye. Ugyszintén veliik
egyid@snek tekinthetd a biztonsag igénye.”

A torténelmi forrasok tantisdga szerint tobbek kdzott az egyiptomiak, gorogdk és
romaiak altal felépitett allamszervezet szerves részét képezte a kozhatalom birtoka-
ban végzett olyan tevékenység, amely az allam rendjének fenntartasara, biztositasara
hivatott, és ilyenforméan a hatalom gyakorldsdnak eme megnyilvanulasat a ,,rendé-
szet” egyfajta elsé megjelenési formajanak tekinthetjiik.

Maga a renddrség kifejezés a gordg politeia szobodl szarmazik, jelentése az allam
helyes korméanyzasanak tudomanya. A gérdg varosallamok szervezetében fellelhetéek
az allam rendjéért, biztonsagaért felel6s személyek. Ilyen tisztvisel6k voltak Athén-
ban az archonok, Spartdban pedig az ephorosok. Az archonok koziil Peisistratost kell
kiemelni, aki az els6 maganrendérséget 1étrehozta.’

II. Réma, ius publicum

A rank maradt romai forrasokbdl tudjuk, hogy a ius publicum elsédlegesen az allam-
szervezet milkodésének jogi szabalyait rogzitette.” Ennek azért van nagy jelentGsége,
mert az 6korban kiilondsen gyakran talalkozunk olyan megoldassal, amikor az ural-
kodasnak, allami miikddésnek nincsenek elére meghatarozott szabalyai, hanem a dik-
tatorikus, isteni hatalmu uralkodé szava ,,szent és sérthetetlen”. A romai maganjog
hatasa megkérddjelezhetetlen, kéztudomasu tény, hogy mai jogrendszeriink alapjai
erre épiilnek. A ius publicum szabalyait is érdemes attekinteni, ha masért nem, akkor
a rendészet csirainak megjelenése okan.

A romai nép a kozosség iigyeit a ius publicum rendszerében szabalyozta, és a ko-
z0s dolgokat res publica-nak nevezte. Innen a respublica, azaz koztarsasag fogalma.

A rémai tarsadalom hierarchikus felépitése a kovetkezd volt. Minden csalad egy
katonat allitott ki, tiz katona alkotott egy nemzetséget, tiz nemzetség adott ki egy
curiat, 10 curia pedig egy torzset, melyb6l harom volt Roméban. Fenti tagozodas kap-
csén hangot kell adni Zlinszky professzor ama jogos fenntartdsanak, miszerint nehéz
azt elképzelni, hogy természetes uton, véletlenszeriien tizedes sorrendben alakul ki
egy vérségi szervezet.

5 ERNYES MIHALY: Fejezetek a renddrség torténetébdl. Pécs: Betlicaler, 1994, 17.
¢ ERNYES i. m. 18-19.
7 ZLINSZKY JANOS: [us publicum — Romai kozjog. Budapest: Osiris, 1994, 20.



Epiz6dok a rendészet torténetébdl 157

A rémai tarsadalom katonai jellege azonban elvitathatatlan. Az allamszervezet
csucsan az uralkodé allt, mely harom fontos feladatkort egyesitett: katonai vezetd,
szakralis felhatalmazassal bird személy és els6 az 6sszes romai polgar kozott. A ha-
talom harom részre oszthatd: az uralkodd, mellette a szendtus, alatta pedig a fegyve-
res nép. A fenti, harom hatalmi réteg a teljes allamhatalmi kort bezarta. 8

A tisztvisel6k koziil a consulok, praetorok, aedilisek, lictorok is eljarhattak a rend
fenntartasa érdekében, de szigoruan csak botokkal, vesszényalabbal lehettek ,,fel-
fegyverkezve”. Ilyen beavatkozasra is csak ritkdn volt sziikség, ugyanis — amint azt
Zlinszky professzor is megjegyzi — a belsd rendet a hatalom tekintélye tartotta fenn,
mely tekintély a nép bizalman alapult. A polgarok kdnnyedén fellazadhattak volna, de
nem tették; ha mégis valami lazongésra keriilt sor, akkor odakiildtek egy lictort, aki a
lazongd tomegbdl elBvezette a ,renitens” személyeket és a hatdsag elé allitotta, ol-
vashatjuk az érzékletes példat.” Mommsen romai torténész szerint — aki egyébként a
porosz allamot tartotta etalonnak — a Rémai kdztarsasag abba bukott bele, hogy a po-
rosz rendszerrel ellentétben nem voltak tényleges ,,renddrei”.

1. ,,Sotét kozépkor”?!

A kozépkor egyik legfébb jellemz6je Eurdpa-szerte, hogy a rend védelmérdl a hata-
lommal bir6 foldesurak — autondmidjuk részeként — sajat maguk gondoskodtak, hi-
szen elemi érdekiik volt a rendfenntartas megszervezése. Ennek formajat és modsze-
reit a privilegizalt birtokosok maguk talaltak ki és kényszeritették ra a teriiletiikon
¢élékre. A kiilonb6z6 privilégiummal rendelkez6 varosok szintén dnmaguk szervezték
meg rendvédelmiiket. A helyi (6n)kormanyzat gondoskodott a rend és biztonsag fenn-
tartasarol, gyakran oly moédon, hogy felelds tisztviselket valasztottak, akiknek ez
volt az els6dleges feladatuk.

A kiralyi hatalom megjelenésével jelentésen megvaltozott a helyzet. Az uralkodo
altalaban rendi orszaggytilés kdzremilikddésével torvényeket hozott az egyiittélés sza-
balyairdl, részletesen kitérve a rend és biztonsag kérdéskorére is.

Szintén kozépkori sajatossag, hogy nem kiiloniiltek el egymastdl a birdi(igazsag-
szolgaltatas), a rendfenntartd és bliniildozdi szervek, azaz nem alakultak ki speciali-
zalodott testiiletek, hanem a fenti feladatokat a katonai hatalom tdmogatésaval gyak-
ran a helyi kozigazgatas tisztviseldi lattak el (szolgabiro, alispan).

A modern allamok kialakulasaval, kiilonosen az abszolutizmus esetében az allamok
miikodésében, azon beliil a kdzigazgatasban és természetesen a rendvédelemben is jelen-
t6s valtozasok kovetkeztek be. A kozponti hatalom rendészethez valo hozzaallasa uj iranyt
vett, az allam rendjének és hatékony miikddésének mondhatni els6dleges feltételéve 1¢-
pett el6 a centralizalt kdzrendészet. Az allami tevékenység egyre szélesebb kort dlelt fel
¢s kiterjedt olyan teriiletekre is, amelyek korabban az allamtdl teljesen fiiggetleniil mti-
kodtek. Ide sorolhaté tobbek kozott: egyhaz-vallas, erkdlesrendészet, egészségiigy, keres-
kedelem, kozbiztonsag. Ezen folyamat eredménye az allami rend6rség megsziiletése.

8 ZLINSZKY i. m. 23-31.
9 ZLINSZKY i. m. 69.
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A tovabbiakban a teljesség igénye nélkiil tekintsiik 4t a téma szempontjabol leg-
jelentdsebb eurdpai orszagok rendészetének kialakulasat, fejlédését, igy a német, an-
gol és francia modelleket.

1. Németorszdig

A renddrséggel kapcsolatos felfogasok, megkozelitések jelents valtozdsokon estek
at az utobbi évszazadokban. A XV-XVIIL szdzad a ,,j6 kozosségi rend” (guter
Ordnung des Gemeinwesens) jegyében telt el.!°

A német kdzigazgatasra, rendészetre ebben az idében kiilondsen igaz a rendkiviil
aprolékos szabalyozas, a polgarok viszonyainak befolyasoldsa, valamint az 4llami be-
avatkozas térnyerése, természetesen a jolét megteremtésére vald hivatkozassal. Ebbdl
sziiletett meg a Polizeistaat, azaz Renddrallam kifejezés. A kifejezés allambdlcseleti
eredetli ugyan, allapitja meg Ernyes Mihdly a mar hivatkozott miivében, ezzel egytitt
hasznos ¢és nélkiilozhetetlen foglalkozni vele. Alljon itt Karvasy Agost rendkiviil
szemléletes Osszefoglaldsa a renddrallamrol.

., [...] némely absolutizmusra torekvo kormany, a rendérség igazi czéljaval kevés-
bé térodven, foczélul maganak azt tiizte ki, hogy polgaroknak minden szabad mozza-
natait és nyilatkozatait észrevehesse, és csirajukban elfojthassa, hogy a szabadabb
gondolkodasu férfiakat rendori iildoztetés dltal elnémitsa [...] ha a rendori intézet
gyiiloletes lett, oly dllamban a renddrség nem a jog, hanem az onkény eszkozéveé vd-
lik, és oly dallam ellentétben a jogi allammal, melyben a rendorség egyediil a jog és a
batorsdg fenntartasdra haszndltatik, tiizetesen rendéri allamnak neveztetik. "

Joggal jegyzi meg Lorenz von Stein, miszerint a X VIII. szazadig a rendészetet a kozigaz-
gatas egészével azonositottak. A kozigazgatassal, rendészettel foglalkozok késébb ugyan
elfogadtak azt a tételt, mely szerint a rendészet két teriiletre lenne bonthatd: joléti és
biztonsagi rendészetre, azonban ez a gyakorlatban sokaig nem jelent meg. Egészen
1794-ig, a porosz Allgemeines Landrecht megsziiletéséig, a jogszabaly kimondta, hogy
a renddrség feladata kimondottan a koznyugalom, rend és biztonsdg fenntartdsa, vala-
mint az ezeket fenyegetd veszély elharitasa. Azt kivantak a szabalyozassal elérni, hogy
a renddrség valoban az el6bbi feladatokra koncentralhasson, egyuttal tehermentesiteni
kivantak a f6loslegesen ra nehezedd egy¢b terhektdl. Ez nem jelentette azonban a felada-
tok és hataskorok teljes letisztulasat a gyakorlatban, ugyanis még széz évvel késébb is
sziiletett olyan kozigazgatasi birdsagi itélet, amely arra hivta fel a figyelmet, hogy az épi-
téstigyi esztétikai kivanalmak érvényre juttatdsa nem a renddrség hataskore.
Kozbevetve szeretném megjegyezni, hogy a rendészet fejlédése parhuzamosan
ment végbe vidéken és a nagyvarosokban. Ahogy arra mar korabban is utaltam, a ko-
zépkori nylizsg6 nagyvarosokban az ¢élénk kereskedelmi forgalom ¢és a hatalmas né-
pességmozgas miatt elodazhatatlanné valt a varosi rendérségek felallitasa a blindzés

10 VoLkMAR GoTz: Allgemeines polizei- und Ordnungsrecht. 13. Auflage. Gottingen: Vandenhoeck &
Ruprecht, 2001, 15.
' KARVASY AGOST: A kézrendészeti tudomdny és a culturpolitika. Pest: Athenaeum, 1870, 7-8.
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visszaszoritdsa és a rend fenntartasa érdekében. Példaként emlithetjiik a Bécs varosa-
ban 1564-ben felallitott Stadtgaurdiat, a ziirichi és kolni renddrségeket, vagy a XIV.
Lajos altal megszervezett, Péarizs lakossdganak belsd biztonsagaért felelds, katonai
alapokon szervez3ds, de speciélis szervezetet. Utobbirol Karvasy Agost a 1870-ben
a kovetkez6képpen ir:

,,A kbzrendészet, mint kozponti intézet tekintve, miként sok dallamban ma jelentke-
zik, franczia talalmany, 14-ik Lajos francia kirdly akkor vetette meg annak alapjat,
midon 1674-ik évben Parizs varosa hatosdgatol a kézrendészetet elvette és azt a na-
gvobb rend miatt egy kiilonos kiralyi kézrendészeti igazgatdosdgra bizta, a parizsi
kozrendészetnek szervezése nemsokdra minden nagy varosban Franciaorszagban be-
hozatott, és minden nagyobb vdrosnak rendészeti hatosaga a kozponti hatosagnak
alarendeltetett ...""?

Vidéken sokkal nehezebb feladat volt felvenni a versenyt a banditizmussal, csavargok-
kal, koldusokkal, ugyanis a varosokhoz képest joval nagyobb teriileten kellett megvalo-
sitani a rendvédelmet. El16bbi célok megvalodsitasara hivatottak az egymas utan sziiletd
vidéki rendtartdsok, mint mondjuk a Strassenbreiter-Ordnung (1555), Brandenburg
Landreiter-Ordnung (1597). A XIV. szdzadban a csavargok és mas rossz népesség ellen
szervezték meg a nassaui hercegségben a tartomanyi miliciat, Hessenben pedig az un.
Landmiliz. 1610-ben kezdték meg miikddésiiket a Mecklenburgban az Einspanningerek,
akiket a csenddrség német eléfutdrainak tartanak. Egylovas ,kocsisbiztosok™ voltak, akik
az orszagutakon cirkélva ellendrizhették az Gtonalldkat, és jogsértések esetén intézkedtek. !

A kozépkori hadsereg mar a harcokra felkészitett, jol képzett katonakbol allt, aki-
ket els6sorban héborus helyzetekben volt célszerti bevetni. Egyre gyakrabban felme-
ril6 probléma volt, hogy a katonai egységek nem voltak igazan alkalmasak mas terti-
leten (mint mondjuk biliniild6zés vagy rendfenntartds) torténd alkalmazésra. Igény
mutatkozott specialis rendfenntarto, bliniildoz6 testiiletek 1étrehozasara.

2. Franciaorszdg, a csendorség hazdja

A csenddrség mintegy 800 éves multra visszatekintd testiilet, amely adat dGnmagéaban
tekintélyt parancsol. A XIII. szdzadban a hadseregben szolgalatot teljesiték talkapa-
sainak visszaszoritasara hoztak létre az elddszervet, a Maréchaussée-t. A feladatok és
hataskorok folyamatosan boviiltek és valtoztak az eltelt évszazadok alatt, fokozato-
san eltolodva a civil lakossag védelmezésének iranyaba. A nagy francia forradalom
egyik negativ vivmanyaként emlithetjiik a ,,gendarme” megsziintetését, de Napoleon,
megérezve annak nélkiilozhetetlenségét, gyorsan rekonstrudlta a szervezetet. A nyu-
gat-europai csenddrségek mind a francia gyokerekbdl néttek ki és taplalkoztak. A
XIX. szazadot a csenddrség évszdzadanak szokas nevezni, ugyanis Eurdpa szinte va-
lamennyi orszagaban felallitottak a testiiletet. 4

12 KARVASY i. m. 6.

13 PARADI JOZSEF: A magyar rendvédelem torténete. Budapest: Osiris, 1996, 20-21.

14 PARADI JOZSEF: Az eurdpai rendvédelem torténete. In Az ezeréves magyar rendvédelem. Szemere Berta-
lan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag kiadvanya, 2005, 85-90.
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A csenddrség és a renddrség elkiilonitése 1étrehozasuk eltérd inditékaiban érhetd tet-
ten. A renddrségek f6ként varosokban miikddtek, a helyi autonémiaval rendelkezd on-
kormanyzatok irdnyitasa alatt. A csenddrségeket a kdzponti hatalom hozta 1étre és ha-
tarozta meg mikodésiiket, legfontosabb feladatuk a vidék rendjének, az dllampolgarok
személy és vagyonbiztonsaganak védelmezése volt. Ezért szokds azzal a maig helytal-
16 ténnyel érvelni a csenddrségek 1étjogosultsaga mellett, hogy a varos-vidék kozotti je-
lentSs kiilonbozdségek miatt sziikségszerli egy vidékre specializalodott rendvédelmi
szerv fenntartasa. A csenddOrség, és az altala megvaldsitand6 hatékony kozbiztonsag
megteremtése azonban csak a polgari demokracidk érdeke, jegyzi meg Paradi profes-
szor, mig a diktatirdkban az elsédleges szempont a rendvédelmi szervek egységesitése
és minél kdnnyebb iranyithatosaga. A csenddrséget egyébirant kdztes szervezetként
szoktak jellemezni a haderd és a rend6rség kozott a testiilettel foglalkozd szakemberek.

3. Anglia, az alulrél szervezddo rendorség modellje’®

Az angol korona fennhatdsaga alé tartozo teriileteken 1. (H6ditd) Vilmos ota az
volt a gyakorlat, hogy a mindenkori uralkodé nem sz6l bele a helyi rend fenntar-
tasaba. Ennek megfelelen a helyi kozosség alakitotta ki €s vigyazta a maga esz-
kozeivel és méodszereivel az allampolgarok vagyon és személybiztonsagat. Osrégi
szigetorszagi szokds, hogy minden brit felndtt férfi koteles volt kozbenjarni a rend
fenntartasaért, egyben a seriff segitStarsa volt sziikség esetén, tovabba a helyi véds-
vagy Orgarda tagja. Ezért mondjuk azt, hogy a szigetorszag rendvédelmének gyo-
kereit a helyi kozosségek, dnkorméanyzatok vetették meg a lakossdg hathatos koz-
remiikodésével.

Anglia els6 kozbiztonsagi intézménye az 1250-es évek tajan 1étrejott constable rend-
szer.'® F§ feladatai: az 6rgarda feliigyelete és ellenSrzése, valamint a jog és torvényesség
megteremtése. Utobbi keretében a blintettek felderitése és nyomozasa, idézések, koroze-
sek kibocsatésa, végrehajtas foganatositasa €s a birdi tekintély érvényestilésének eldse-
gitése. A XVIIL. szazadban rendkiviil heterogén klientiiraja alakult ki a rendért felelds sze-
mélyek korének. Kiemelve néhanyat, ide sorolhatok tobbek kozott a thief takes, avagy
tolvajfogok, a night watchman (¢&jjeli felvigyazok), vagy éppen a street keeper (utcai
6rok). Ok mind a helyi kozosség éltal fizetett ,, hivatasos rend6rok” voltak.

Angliat tehat évszdzadokon keresztiil az alsé szinten szervez6d6 rendfenntartas
jellemezte, mignem Oliver Cromwell 1655-ben 1étre nem hozta a centralizalt katonai
renddrséget. Ezt kovetden II. Karoly 1673-ban visszatért a korabban jol bevalt con-
stable rendszerhez.

A tényleges renddrség torténetét a renddrbirdi hivatalok megemlitésével kell kez-
deni 1739-bdl. Legismertebb rendérbiré Thomas de Veil, akinek dédelgetett alma, a
nyomozé osztaly l1étrehozasa, pénz hidnyaban elmaradt.!’

15 PARADI (1996) i. m. 23-24.

16 REKTOR BELA: 4 magyar kirdlyi csendérség oknyomozé torténete. Cleveland (Ohio, USA): Arpad Konyv-
kiado Vallalat, 1980, 22.

17 ERNYES i. m. 20.
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A XVIII. szédzad masodik felében tobbszor eldtérbe keriilt a kozponti rendvéde-
lem kérdése. Kiemelném a Metropolitan Police Force felallitdsanak kisérletét, amely
Sir Archibald McDonald nevével fémjelezhetd (1775), de a parlament a ,,brit szabad-
sag sérelmére” hivatkozassal elutasitotta a tervezetet. Végiil 1829-ben alakult meg az
angol févaros rendérsége Metropolitan Police néven, Robert Peel beliigyminiszter
kezdeményezésére. A politikus ugy tartotta, hogy a blindzés helyi probléma, annak
iildozése a helyi hatosagok feladata'®. A Metropolitan Police ismertebb neve Scotland
Yard, mely onnan kapta nevét, hogy a Whitehall Place 4. szam alatti épiilet hatso6 be-
jérata a skot udvarrdl (Scotland Yard) nyilott.

Az alulrdl szervezddd rendészet azdta az angolszasz orszagok védjegyévé valt és
ezt a fenti torténelmi hagyomanyokbdl taplalkozd szervezési elvet sikertilt tokélyre
fejleszteni, atvéve, elfogadva és egyiittesen alkalmazva a kontinentélis rendszerek
vivmanyaival.

IV. A magyar rendészet torténetének rovid bemutatasa'®

Szeretném eldrebocsatani, hogy a magyar rendészet torténetének alapos attekintésére
nincs lehetdségem ezért csak a fébb épitékdveket, a legjelentésebb mozzanatokat
érintem a kovetkez6 néhany oldalon.

Allamalapito kirdlyunk Szent Istvan érdemei mindenki szamara ismertek, felesle-
ges azokat részletekbe menden ismertetni. Elég, ha felvillantjuk kozigazgatdsunk
alapegységét képezd varmegyei rendszer felépitését, a torvényalkotas fontossaganak
felismerését és alkalmazasat, amibdl logikusan kovetkezik az igazsagszolgaltatas,
itélkezés kifejlédése. Utobbirdl tantskodnak a torvény, a tanu, bitdfa kifejezéseink
is.2% A varmegyerendszer képezte egyébként az allam rendvédelmének alapjat is, de
emellett beszélhetiink még falusi és varosi rendvédelemrdl is dllamunk fejlédésének
hajnalan. A varmegye tehat tobb szempontbdl is kulcsjelentéséggel birt. Elén a varis-
pan allt, aki felelt az adok beszedéséért, a varjobbagyok besorozasaért, a rend fenn-
tartasaért, valamint szankcionalta a blinelkovetSket. A varispan katonai helyettese a
hadnagy. Az ispan birdi tevékenységének gyakorlasat az udvarbir6 segitette. Voltak
azonban mas elnevezéssel és feladatkorrel rendelkezd ispanok, igy a hatdrvarmegyék
¢len a hatédrispan, vagy az erdSket gondoz6 erddispanok. A varnép, azaz a varjob-
bagyok tizes, szazas egységekre oszlottak, ¢liikon a tizedesekkel, szdznagyokkal.

A hatarrendészet gyokereire Laszlo kiralyunk II. dekrétumaban talalunk utaldst,
ahol a ‘végek 6rzdinek’(custodes ergo finiorum) titulaljak dket. Ezt megel6z6en mar
a torzsi korszakban miikodott az un. etnikai hatarvédelem intézménye, példaként
Paradi Jozsef a talmécsokat és a kolpényeket emliti, de ne feledkezziink meg a szé-
kelyekrdl és a fekete magyaroknak nevezett kabarokrol sem.

Szent Laszlo kiraly drakoi szigorral 1épett fel az elharap6zo biinelkovetések és a la-
zuld kozbiztonsag ellen. A lopason ért tettest felakasztottak, aki templomba menekiilt,

8 REKTOR i. m. 19.
19 PARADI (1996) i. m. 25-101.
20 PARADI (1996) i. m. 25.
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megvakitottak. A tolvajok kézre keritése a kiralyi biré dolga volt, 6 folytatott te-
hat modern értelemben vett, de kezdetlegesnek mondhaté nyomozést. A Varadi
Regestrum?! tanfisdga szerint a nyomozas letéteményesei a pristaldusok voltak, ké-
s6bbi utddaik a varparancsnokok és a szolgabirok.

Az Arpad-hazi kiralyok f§ bevételi forrasat természetesen az adok és vamok je-
lentették, ezzel azonban mélyrehatobban a torténeti fejezet masodik részében foglal-
kozunk.

A rendvédelmi szisztémaban komoly valtozast a kiralyi varmegyék nemesi var-
megyékke torténd atalakuldsa hozta. Az imént ismertetett tizedesek, szdznagyok, had-
nagyok helyébe alispan, szolgabird és az eskiidtek 1éptek. Emlitésre méltd a nemesi
varmegyék mellett a falvak rendvédelmének megszervezése, mely szintén kiemelke-
dé jelentOségre tett szert. A falvak dnkormanyzatanak élén a falusi bird allt, aki egé-
szen a XIX. szdzadig felelt a falu rendjéért, biztonsagaért. A falvak rendjérdl, a leg-
gyakoribb blinelkdvetésekrdl egyébként szintén hii képet fest a Varadi Regestrum,
amely segitségével az egyes blincselekmények koriilményeibe és az azt kovetd elja-
rasokba nyerhetiink bepillantast, tobbek kozott olyan érdekességeken keresztiil, mint
a kozépkorban megszokott tiizesvas-proba intézménye.

A kozépkori magyar varosok fejlédése magan viselte az eurdpai nagyvarosok ki-
alakulasanak hatasait. A varosok alapitésa, fejlesztése szinte mindig uralkodoéi akarat-
ra vezethetd vissza. Ertve ez alatt a vérosi cim, vagy kiilonboz3 kivaltsagok adoma-
nyozasat, dnkormanyzatok kialakitdsat. Nyugaton szokasos volt egy-egy tekintélyes
nagyvaros ,,anyavarossa~ emelése, aminek itthoni mintéja a ,,fehérvari jog” lett. A fe-
hérvari jog igen széles kort felhatalmazast jelentett, és — Székesfehérvar jelentdségé-
nek hangstlyozasan til — teljes onkormanyzatot is magaban foglalt. A véaros tigyeiben
onalléan donthettek a vérosi tanacs tagjai. Az dnkormdnyzat feje a varosbiro, aki a
rend fenntartdsdnak letéteményese. A kozrendrdl, kozbiztonsagrol szold 1413-ban
kiadott Budai Jogkoényv? a torok hodoltsagig fennallt Budan. Ez egyike volt az tn.
varosi jogkdnyveknek, amelyek jobbara az orszdgos joggal szemben a partikuldris jo-
gokat tartalmaztak. A varos polgarai kozremiikodtek a kozrend, kozbiztonsag fenntar-
tasaban. A vérosok fertalyokra oszlottak, vezetésiiket a fertdlymesterek lattak el, akik
¢éjjel-nappal a rendre feliigyeltek. Segitségiikre voltak és egyuttal az igazsagszol-
galtatast segitették a poroszlok, akik pl. blindsok kézre keritését, idézését végezték.
A blindz6ket rossz levegdjl, altalaban fold alatti helyiségekben, bortondkben (carcer)
Orizték. A borton intézményérdl mar Szent Istvan dekrétumai is tantiskodnak, ahol
tobbek kozott bortdonbiintetés jart a pénteken hiist evd, és igy a bojtot megtord szemé-
lyeknek.?

Matyas kirdly tronra 1épése méltan tekintheté mérfoldkének a kozigazgatas és a
rendvédelem megtjitasa szempontjabol. Egyrészt rovid uton lezarta és rendezte az
orszag fénemesei kozotti villongasokat, masrészt tartos térvények és rendeletek meg-

2l MEZEY BARNA (szerk.): Magyar jogtorténet. Budapest: Osiris, 1996, 231-232.

22 MEzEY (19963) i. m. 35.

2 Egészen pontosan Szent Istvan kiraly dekrétuma igy rendelkezik: ,,[...] ha valaki pénteki napon, ame-
lyet az egész kereszténységben megtartanak, hust eszik, [...] egy hétig bojtoljon bezarva...”
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alkotasat tlizte ki célként maga elé. Utobbi bizonyitéka a ,,Decretum Maius™ térvény-
konyv, mely 78 cikkbe rendezi uralkodésanak torvényeit, s amely joggal tekinthetd
meghataroz6 kodifikacidos munkanak.

Erdélyben némiképp mas volt a kozigazgatds berendezkedése, mint az orszag
kozpontibb teriiletein. Az erdélyi székelyek és szaszok partikularis fejlédésének alap-
jat torzsi kiilonallasukbol eredd privilegizalt helyzetiik adta.?* Ennek kiindulasi alap-
ja a székelyek esetében a Székely Nemzeti Constitutio, a szaszoknal pedig a Diplo-
ma Adreanum (1224). Erdélyben a kiraly hatalméanak képviseldje és letéteményese a
vajda volt, aki egy személyben gyakorolta a bir6i, hadiigyi, pénziigyi hataskoroket.
A székelyek ¢és a szaszok kivételt képeztek, rajuk nem terjedt ki joghatosaga. A szé-
kelyek élén az ispan allt, § ellendrizte a székek birdsagait is. Az itélkezésben egyéb-
irant a hadnagy, a sz&kbird és a székgytilés vallaltak kulcsszerepet. Nem mulaszthat-
juk el megjegyezni, hogy Eurdpa elsd kisebbségi autondmiaja Erdélyben jott 1étre,
mégpedig a szaszokhoz kotddik. II. Andras 1224-ben ugyanis a szebeni provincia lakoi-
nak sz616 kivaltsaglevélben (privilegium) a szaszokat a szebeni ispan ala rendelte,
akit egyébként a magyar féurak koziil valasztottak. Matyas kiraly, tovabb bdvitve a
kivaltsdgok korét, lemondott a szasz kirdlybirdk kinevezési jogarol, amelyet ezt ko-
vetden a hét szasz sz€k valasztott meg. A szasz székek maguk rendelkeztek a kozrend,
kozbiztonsag fenntartasarol.

A hérom részre szakadé Magyarorszagon a rendvédelem igyekezett igazodni az 4j
koriilményekhez, és természetszertileg eltéré modon és formaban fejlédott tovabb az
egyes orszagrészekben.

Erdély probalta megtartani 6nallosagat, €s ennek alapjait Frater Gyorgy teremtet-
te meg. A torok nem szolt bele Erdély dolgaiba, leszamitva a kiilpolitikai és katonai
kérdéseket, melyhez a Porta hozzajarulasa volt sziikséges. Erdély f6 bir6i féruma a
Kiralyi Tébla, az igazsagszolgaltatdsban résztvevd személyek pedig az itélémester,
falubirak és a székek, a magisztratus illetve a varosbird. A XVI. szdzadban jelent meg
a darabontok fegyveres csoportja, akik katonai és rendfenntartdi feladatokat lattak el.

A Magyar Tanécsot (Consilium Hungaricum) Ferdinand 1528-ban szervezte meg
Budén a nador elndkletével. Székhelyként Pozsony keriilt megjeldlésre, de az dssze-
hivasdra jobbara Bécsben keriilt sor, f6ként orszaggytilés idején adomegszavazas
iigyében.”® Nem tévesztendd 6ssze a I11. Karoly altal (1723:97. tc.) a fuggetlenségi har-
cok nyomasara megszervezett Magyar Kiralyi Helytartotanaccsal (Consilium regium
locumtenentiale Hungaricum).

A kiralyi varmegyék felbomlésaval a hodoltsag kordban teljesednek ki a nemesi
varmegyék, melyek f6tisztvisel6i a kdrnyékbeli nagybirtokosok. A nemesi varmegye
rendészeti-rendvédelmi szakembere €és vezetdje a szolgabird volt. Azt sem szabad el-
mulasztanunk megemliteni, hogy a nemesi varmegyék évszazadokon at nélkiilozhe-
tetlen, kdzponti szerepet jatszottak a rendvédelem megszervezésében.

2 MEzEY (19962) i. m. 32.
2 MEZEY BARNA (szerk.): Magyar alkotmanytorténet. 2. atdolgozott, javitott kiadas. Budapest: Osiris,
1996, 110.
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A torok hodoltsagi teriiletek kdzigazgatdsi egységei a vilajetek és a szandzsék,
¢liikon a szultdn altal kinevezett pasak, valamint a bégek alltak. A tdrokok szinte ki-
zéarolag csak azzal tor8dtek, hogy a ,.hitetlenek” rendben befizessék az adokat, nem
érdekelte Oket a falvak, varosok miikodése. A legsziikségesebb feladatokat a kadihi-
vatalok lattak el. Ennél fogva az egyik legfontosabb allami tisztvisel a hodoltsagi te-
rilleteken a defterdar, az adoszedd volt. Ezeken a teriileteken a tatar és rac martalo-
cok, valamint kébor rablok nyoman komoly fosztogatasok és visszaélések zajlottak,
amely maga utan vonta egy spontan kialakulé védelmi szervezet: a parasztvarmegye
megsziiletését, élén a parasztkapitannyal.?

A torok kilizéséig terjedd idészak legfontosabb eredményének az tekinthetd, hogy
az allamalapitas ota kialakulé rendvédelmiinket nem sikeriilt felszdmolniuk a meg-
szalloknak, az képes volt rugalmasan alkalmazkodni a meglehet6sen mostoha kortil-
ményekhez. Véglegesen elddlt az is, hogy a hazank szdmadra a nyugat-eurdpai modell
a kovetendd példa, igazodva a karpat-medencei viszonyokhoz. Ez alapjan magatol ér-
tetédik, hogy a rendvédelem legfontosabb jellemzdi a kovetkezdk voltak: alulrédl va-
16 szervezddés, a helyi kozosség igényeinek szolgalata és annak megszervezése, ira-
nyitésa az dnkormanyzatok elidegenithetetlen joga.

Az abszolutizmus és a reformkor a centralizacid, a kozpontositasi torekvések vi-
ragzasanak tekinthetd. Kiilondsen a Habsburgok intézkedéseinek eredményeként 1ét-
rejottek a kormanyszékek (dicasteriumok), amelyek kozvetleniil az uralkodoé alaren-
deltségében mikodtek. A dikasztériumok a Habsburg modernizacié eredményeként
sziilettek meg, és nyugat-eurdpai biirokratikus gyokerei voltak.?’

Kiemelked§ szerep jutott ezek koziil is a Helytartotanadcsnak, mely rendelkezett
tobbek kozott a rendvédelem és a kdzigazgatds kérdéseiben is. Befolyasat és jelentd-
ségét mutatja, hogy 1848-ban az els6 felels kormany Beliigyminisztériuma a Hely-
tartétanacsbol alakult, és mind a 220 alkalmazottjat atvette a minisztérium. Ki kell
emelni a Helytartétanacs 1794-ben kiadott ajanlasat a kozrend és kozbiztonsag fenn-
tartasarol. Ajanlas 1évén, az kotelezd erével nem birt ugyan, mégis jelentds hatassal
volt a kor rendészetének fejlédésére, hiszen valtozatos intézkedési modokat kinalt a
leggyakoribb blinelkovetések ellen (pl: joszaglopas).

II. Jozsef politikéjat a kdozpontositds és az egységesités hatotta at: egységes koz-
igazgatast, adorendszert és nyelvhasznalatot, valamint centralizalt rendvédelmet kez-
dett kiépiteni. Ennek elemeként egyesitette az addig fiiggetlen Erdélyi Udvari Kan-
cellaridt a Magyar Kirdlyi Udvari Kancellaridval, mig a Magyar Kiralyi Kamarat a
Helytartotanacshoz csatolta. Az orszagot 10 keriiletre osztotta, éliikkre kiralyi biztosokat
nevezett ki. A rend6rség kialakulasa szempontjébdl jelentéséggel bir, hogy 1776-ban
Bécsben rendelet sziiletett a renddri 6rség (Polizei Wache) megszervezésére. 11. Jozsef
kozigazgatasi reformjanak részeként Pesten, Budan és Pozsonyban megalakult a
Stadtpolizeiamt (varosi renddrhivatal), elsédlegesen inkébb politikai, semmint tény-
leges rendfenntartoi feladatokkal, valamint néhany varosban ekkor sziilettek meg a
Renddrigazgatdsagok. Ismert tény, hogy II. Jozsef halala el6tt reformintézkedéseinek

26 MEZEY (1996b) i. m. 110.
?7 MEZEY (1996b) i. m. 119.
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jO részét visszavonta, igy a renddri szervekre vonatkozokat is. Szintén inkabb intéz-
ményesiilé kémszolgalatnak volt tekinthetd a II. Lip6t és Ferenc csaszar idején felal-
litott rendérminisztérium.

A felvilagosult abszolutizmus vivimanya a Magyar Nemesi TestOrség életre hiva-
sa, ahol szamtalan, kivalo6 magyar nemes szolgalt, kozottik a testérirok. Erdekesség
a Testérségbe belépni kivanokkal szemben tdmasztott magas elvarasok, igy tokéletes
testi épség, elegans megjelenés, legalabb 5 1ab 8 hiivelyk (180 cm) testmagassag, ki-
fogastalan pallérozottsag és erkdlcs, valamint atlagon feliili miiveltség.

A reformkor rendészetét vizsgdlva mindenek elStt a mezei renddrségrdl szolo
1840: IX. tc-t kell megemliteniink, amely egy olyan specialis renddri erd felallitasarol
rendelkezett, amely kimondottan a kertek, erd6k, mez6k, méhesek, legel6k rendjéért
¢és biztonsagaért felelt. B6 50 év utan megsziint és hataskorét a mez66rség vette at.

Nem léphetiink tovabb a korszakrdl, amig nem ejtiink szot a XVIII. szazadi jelleg-
zetes nemesi varmegyék kdzbiztonsdganak és rendjének fenntart6irdl a pandirokrol
¢és csendbiztosokrdl. A csendbiztosok alé tartoztak a pandirok, megyénként valtozo
moddon és formaban, olyannyira, hogy a pandursag orszagosan nem alkotott egységes
szervezetet sem. A pandirok nem voltak kiilonosebben jol megfizetve, ezért gyakran
megegyeztek a biinelkdvetSkkel, valamint meglehetdsen gyengén képzettek voltak,
ami miatt nyomozasaik ritkan vezettek eredményre. E6tvos Kéroly Utazas a Balaton
koriil cimi tajleird kdnyvében ir olyan csardardl Zala és Veszprém hatardban, mely-
nek ivojat szelte ketté a megyehatar. El6fordult olyan, hogy az egyik felében a betya-
rok, mig a masikban pandurok tanyéztak, ugyanis a megyehataron til még iildézni
sem lehetett a csibészeket. A betyarvildg hosszu id6n at meghatarozo volt Magyaror-
szagon. A nemesi varmegy¢k eréfeszitésein til beszélniink kell a varosok rendvédel-
mérdl is. A hodoltsag idején meger6sodé mezdvarosokban tovabbra is a korabban
mar jol bevalt megoldést alkalmaztak, azaz kertiletekre €s tizedekre oszlottak a véaro-
sok és utcakapitanyok, tizedesek, tizhdzgazddk feliigyeltek a rendre, akiket kimon-
dottan ezért fizettek. Pesten és Budan varoskapitany irdnyitotta a rendvédelmet és az
egész kdzigazgatast.

Az 1848-49-es szabadsagharc Paradi Jozsef megéllapitasa szerint harom fontos
dologgal jarult hozza a magyar rendvédelem fejlédéséhez. Ekkor alakult az els6 fele-
16s Beliigyminisztérium, masrészt 1étrejott az Orszagos Renddri Hivatal, a rendvéde-
lem orszdgos szerve, harmadrészt pedig megszervez6dott a NemzetSrség. A Szemere
Bertalan altal vezetett minisztériumnak négy osztalya volt: orszaglati (kézjogi), koz-
igazgatasi, renddri, valamint nemzetOrségi osztaly, utobbi csak 1849 majusaban ke-
rilt a minisztériumhoz.?® Kézben 1848 decemberében a rendéri osztaly levalt a mi-
nisztériumrdl, és 1étrehoztak az Orszagos Renddri Hivatalt, melynek hataskorébe a
kozesend és kozbatorsag fenntartdsa mellett még sok egyéb feladatkor is tartozott,
melyek elsésorban a joléti rendészet kdrébe sorolhatok. 1849. aprilis 14-én az orszag-
gytilés kimondta a Habsburg-haz trénfosztasat, Kossuth Lajost pedig kormanyzé
elnokké valasztotta. Szemere Bertalan ezt kovetéen elrendelte az orszag 24 renddri
keriiletre felosztasat, ezek élére renddri feliigyeldk kinevezésével.

2 MEZEY (1996a) i. m. 308., 311.
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A nemzet6rség? megszervezésére az 1848: XXII. tc. alapjan keriilhetett sor,
melynek preambuluma kimondta tobbek kozott: ,,a személyes, a vagyonbatorsag, a
kozesend és belbéke biztositdsa az orszag polgaraira bizatik.” A nemzet6rség felalli-
tasa egyfajta ellenreakcioként is értékelhetd Habsburgok hadiigyi, honvédelmi politi-
kajaval szemben.*

A csenddrség megszervezésével parhuzamosan megkezdddott a rendérhatésagok
ujjaszervezése, ennek elveit az 1851-ben kibocsatott: ,,A cs.kir. rendérhatésagok szer-
vezésérdl és hataskorérdl szolo alapelvek” cimii legfels6bb uralkodoi elhatérozas fek-
tette le. A Magyar Kiralysagban bar6é Alexander Bach beliigyminiszter javaslatara 1ét-
rehoztak a katonai renddrtestiiletet, amely a politikai onkényuralmi torekvések egyik
eszkozeként szolgalt. A renddrségi reform legfontosabb momentuma I. Ferenc Jozsef
1852-es nyilt parancsa a ,,Legf6bb Rend6rhatdsag” 1étrehozasarol, melyet kozvetlen
sajat alarendeltségébe helyezett, élére bard Johann Kempen altdbornagyot téve meg.
Ezzel egy valdsagos rend6rminisztérium jott 1étre, ugyanis Kempen altdbornagy egy-
ben csaszari-kiralyi csend6r-féfeliigyeldi tisztsége mellett a bécsi katonai €s polgari
korményz6i méltoésagot is betdltotte. A rendérminisztérium egyik elsé intézkedése
volt a titkos fiirkész8-¢s kutatoszolgalat 1étrehozasa. Kiilon érdekesség, hogy az iigy-
nokok mind politikai, mind blintigyi iigyekben is ténykedhettek. Nagy szdmu letartoz-
tatas keriilt foganatositasra ezekben az években; részben politikai okokbol, a fogvatar-
tottak befogadasara 0j fegyintézetet kellett 1étrehozni. Az 6nkényuralom az 6tvenes
évek kozepétdl kezdett csak enyhiilni, utdna alabbhagyott a szigor, és amnesztiaren-
delkezések is kibocsatasra keriiltek.

A kiegyezést kovetd rendvédelmet tanulmanyozva megallapithato, hogy az oszt-
rak és magyar érdekek ezen a téren élesen szembehelyezkedtek egymassal. Az ural-
kodé ,,az 6nkényuralmi idészakban bevalt rendvédelmi testiiletek tovabbi valtozatlan
fenntartdsat tartotta természetesnek.”!' A magyarok érthetd okokbol idegenkedtek az
onkényuralom idGszakaban a Habsburg-elnyomast megtestesité rendvédelmi szer-
vektSl. Az els6 1épés az volt, hogy ezen szervek helyébe iit6képes hazai rendvédel-
met kellett felépiteni. Utolag kijelenthetjiik, hogy a magyar rendészet-rendvédelem a
dualizmus koraban fejlédott eurdpai szintre, és ekkor jott 1étre a meghataroz6 modern
nemzeti rendvédelmi struktira. A dualizmus rendvédelmi szervei a kovetkez6k vol-
tak: rend6rségek, M. kir. Csenddrség, M. Kir. PénziigySrség és vamhivatalok, Koro-
nadrség, Képviseldhazi Orség, valamint a biintetés-végrehajtas szerve.?

Magyarorszdgon a rendfenntartas jogét a torvények az dnkormanyzati és allami
renddrségeknek biztositottdk. A hazai renddrségek talnyomd tobbségét a varosi-on-

2!

=3

MEZEY (1996a) i. m. 330.

30 A béesi kormanykorok ugyanis azt probaltak raerdltetni a magyar kormanyra, hogy az aprilisi térvények
dacara a hadiigyekben torténd dontéshozatal tovabbra is a haditanacs kozbeiktatasaval torténjék, azaz
Magyarorszag tovabbra se rendelkezzen 6nalldé haderével. Erre valaszképpen hozta 1étre a Batthyany-
kormany a nemzetdrséget, mellyel gyakorlatilag 6nallé fegyveres erre tett szert.

ZACHAR JOZzSEF: A politikai irdnyzatok rendvédelmi koncepcioi a dualizmus kordban. In UHELY1 GAB-
RIELLA (szerk.): A dualista Magyarorszag rendvédelme. Rendvédelem-torténeti fiizetek: Tudomanyos
konferencia a Rendértiszti FGiskolan. 1992, 8-20.

PARADI (1996) i. m. 68.
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korményzati renddrségek tették ki. A varosi rendérségek a helyi onkormanyzat ira-
nyitdsa alatt alltak, ez egyben azt is jelentette, hogy munkéjukba a Beliigyminiszter
is csak az dnkorményzatokon keresztiil tudott beleszdlni. A vérosi rendérkapitany a
kapitanyi hivatal kézremiikodésével iranyitotta a helyi rendfenntartds szervezetét. A
szazad végefel¢ mind gyakrabban felmeriilt a varosi rendérségek allamositdsanak
gondolata. Meglepd modon az sz6sz0l6k az 6nkormanyzati rend6rség soraibol kertil-
tek ki, 6k ugyanis az allami renddrség elit jellegét dhajtottak sajat maguknak is. Az
onkormanyzatok azért nem tiltakoztak, mert ezzel egy nagy teher keriilt volna le a
vallukrol. Grof Tisza Istvan miniszterelnok 1905-ben a miskolci beszédében hitet tett
az 4llamositas mellett, majd 1912-ben a Beliigyminisztériumban 1 osztaly jott 1étre
az 6nkormanyzati rend6rségek allamositasanak el6készitésére. 33

Allami rend8rségekbé] harom miikodatt: févarosi rendérség, Magyar Kiralyi Ha-
tarrendérség, Fiumei Allami Rendérség. Amint azt mar emlitettiik, az allami rendéri
szervek elit egységekként miikddtek, ezért példaként szolgaltak az dnkorményzati
rendSrségek szamara. Allami rendGrséget ott hoztak létre, ahol kiemelten fontos volt
a rend fenntartdsa és/vagy annak allami felligyelete.

A dualizmus kori rendvédelmi szervek miikodése irant nem taplalt ellenséges han-
gulatot a lakossag, érzékelhetd volt azon valtozas, hogy a rendérségek, csendérségek
miikodése jogaik gyakorlasaban nem korlatozza Sket. ErezhetGen javult a kozbizton-
sag helyzete Magyarorszagon.

Erdekes és a mai viszonyok kozott kiilonos jelentdséggel bird megallapitéas, hogy
az akkori rendvédelmi szervekr6l altalanossagban elmondhaté volt, miszerint az ira-
nyitd személyek (tisztek) aranya 5% koriil mozgott. Ebben a csenddrség jart az élen.

A rendvédelem ugrasszert fejlédéshez hozzéjarult a kormanyok tdmogatésa a pro-
fesszionalizalodas, specializalodas feltételeinek megteremtésben, valamint a kiilfoldon
mar jol bevalt elvek, mddszerek alkalmazasa (,,masolé modell”).3* Nem szabad elmu-
lasztanunk megemliteni a modern polgari tipusu kdzigazgatas kialakuldsanak élén-
kit6 hatasat sem. A szilard alapokon nyugvo, modern nyugati mintékat is alkalmazd
magyar rendvédelem a szazadfordulora stabilan mikodott.

Az élesen felfelé iveld fejlédést a vilaghaboru és az azt kovetd zavaros idGszak tor-
te meg. A rendvédelmi szervek alloményanak jo részét katonai szolgalatra hivtak be,
egyuttal a rendvédelmi szervek miikodéképességének fenntartdsat a harctéri szolgalat-
ra alkalmatlan, de a rendfenntartasban is jaratlan személyekkel igyekeztek fenntartani,
lasd ,,potcsenddrok” intézménye. A rendfenntartas és a kozbiztonsag helyzete rohamo-
san romlott, aminek az lett az eredménye, hogy civil szervezetek alakultak egy-egy
csoport, kdzosség érdekeinek védelmében. A Tanacskoztarsasag a maga eszkozeivel
Girré lett a helyzeten: létrehozott egy 11j rendvédelmi szervezetet, a Voros Orséget. At-
vették ugyan a korabbi rendvédelmi testiiletek tagjait, de vezetd beosztasba kizardlag
hozza nem ért6 tudatlanok keriilhettek, raadasul a rendszer tulcentralizalt volt.

A Tanécskoztarsasag bukasat kovetden a Voros Orség megsziint és néhany valtoz-
tatassal visszadllitottdk a vildghabort el6tti rendvédelmi struktirat. Az egyik ilyen

33 PARADI (1996) i. m. 69.
3% PARADI (1996) i. m. 97.
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emlitésre méltod reform volt a rend6rség allamositasa, melyrdl az 1920: 1I tc. rendel-
kezett, a gyakorlati megvalositas pedig 1921 augusztusdig tartott. A rendSrség atala-
kitasa azonban hosszl éveket vett igénybe €s csak a harmincas években nyerte el vég-
s6 formajat. Az elnevezés Magyar Kiralyi Rendérségre valtozott.

A ,piramis” élén az orszagos rend6r-fékapitanyi hivatal &llt. Az orszag nagyvaro-
sai f6kapitanysagokat alkottak, melyek a vidéki f6kapitanysag ala tartoztak. Erre az
id8szakra jellemzd volt a specializalodas, példaul a vizirendészet kialakitasa, révki-
rendeltségek 1étrehozasaval. A szakosodas egészen sajatos el6fordulasi formaja fi-
gyelhetd meg a ’20-s években Budapesten, ahol a leggyakoribb biinelkovetésekre
specializalodtak a keriileti kapitanysagok.

A két vilaghaboru kozott megfigyelhetd a militarizalodés a rendvédelmi szervek
korében. Ennek elsédleges oka, a mar emlitett feddszervekként torténd alkalmazasuk.

Erdekességképpen megemlitem, hogy a trianoni békediktatum altal megallapitott
irrealisan alacsony haderd (35 000 f6 onkéntes)* 1étszamanak novelése érdekében az
orszag vezetése a kovetkezd triikkkhoz folyamodott. A rendvédelmi szervekbe elrej-
tett, ‘bujtatott’ egységekkel igyekeztek erdsiteni a hader6t, erre hoztak 1étre tobbek
kozott a Rendr Ujonce Iskolat. Szintén hasonl6 szandékkal hozték 1étre a Magyar Ki-
ralyi Vamorséget is.

A XX. szézadban jelent meg 11j elemként a rendérség miikddése soran a karhata-
lomként torténd alkalmazas, ekkorra kristalyosodott ki az, hogy a kozigazgatas szer-
vei mikor és milyen feltételekkel vehettek igénybe karhatalmi segitséget. Mas kérdés,
hogy az elmult szazadban az aktudlis politikai vezetés sok esetben a sajat elképzelé-
seinek megfelelGen probalta ezt alakitani.’® A f§ tevékenységi kor tovabbra is a koz-
biztonsagi- és igazgatasrendészet, a renddri biintetébirdskodas és az operativ rendori
szolgalat volt. A renddri biintetébirdskodéds mai szohasznalatra forditva szabalysérté-
si hatdsagi jogkort jelent.

A két vilaghabort kozotti rend6ri miikodés két, a jogallamisdgot stilyosan sértd
intézményérdl is szot kell ejteni. A REF, azaz a renddri feliigyelet ala helyezett sze-
mélyek a lakohelyiik szerinti telepiilést nem hagyhattdk el, nyilvanos helyen, vala-
mint sététedés utdn nem mutatkozhattak és rendszeres jelentkezési kotelezettségiik
volt a helyi rend6rségnél. A REF-nél is stilyosabb korlatozas volt az tin. internalas.
Lényege, hogy pusztan renddrségi hatdrozat alapjan (!) megfosztottak személyeket
szabadsaguktol és kényszerlakhelyre, tdborokba szallitottak Oket. A fenti két intéz-
mény gyokerei II. Jozsef uralkodasara vezethetdk vissza, 6 probalta bevezetni a beje-
lentkezési kotelezettséget. Tisza Kalman miniszterelnoksége idején ujra napirendre
kertilt, de a heves ellenallas miatt joval enyhébb modon és formaban keriilt megszer-
vezésre, Budapesten un. bejelentShivatalokat hoztak 1étre. A bejelentkezésnek, nyil-
vantartasnak, hazanknak az I. vilaghdboruba torténd belépésétdl tulajdonitottak Gjra
nagy jelentéséget.

Mindekozben az allamigazgatasban, kdzigazgatasban erdteljes centralizacio kez-
dett kibontakozni, magaval vonva a biirokratizmus kialakulasat. Ez er6teljesen érin-

35 SZAKALY SANDOR: 4 magyar tdbori csenddrség torténete 1938—1945. Budapest: Ister, 2000, 20.
3 MEZEY (1996a) i. m. 380.
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tette a rendvédelmi szervek miikddését, ugyanis egyre tobb nyilvantartasi, engedélye-
z¢si hataskort telepitettek az egyenruhds szervekre, elinditva ott is a biirokratizmus
ongerjesztd folyamatat.

A rendvédelemben érvényesiild modernizacid, professzionalizalodas és stabiliza-
ci6 a harmincas évek végén jfent megtorpant, a teriilet-visszacsatolasok okozta kel-
lemes nehézségek és a masodik vilaghdboru altal eldidézett keserti gondok, problé-
mak révén.

A héborus idészakban a honvédelem mindennél fontosabb kdtelezettséggé 1épett
eld, és az elsd haboruban tapasztaltakhoz hasonloéan a haderd ujra komoly befolyast
gyakorolt a rendvédelmi szervekre ebben az idészakban. Mind gyakoribba valt a rend-
védelmi szervek karhatalomként torténd alkalmazasa, ami az Allamvédelmi Kozpont
szerv létrehozéasaban csucsosodott ki. A Belligyminisztérium ezt a szervet a rendvé-
delem koordindlasara hozta 1étre.

Az 1944-es német megszallas megint mas aspektusba helyezte a rendvédelmi
szervek miikodését. A rendvédelem, mint az allamszervezet része német minta alap-
jéan kertilt atalakitasra, és kérlelhetetlen kiszolgaldjava lett a nyilas terrornak. Az id6-
szak ,terrorszervei” koziil kiemelhetd a Nemzeti Szamonkérd Szervezet. Ismert tény,
hogy ezt kiveten hazank szovjet ,ellen6rzés” ala keriilt, ami szinte minden teriile-
ten, igy a rendvédelemben is meghatarozova valt hossza iddre.

A héboru utan a rendvédelem romokban hevert. Az egyenruhas testiiletek tagjai-
nak java a hadszintéren maradt 6rokre. Mas résziik hadifogsagba keriilt. Kihasznalva
a vakumot, jol felszerelt, felfegyverkezett bandak fosztogattak orszagszerte. A lakos-
sag, egyes kozosségek, onkormanyzatok sajat erébdl igyekeztek megoldani javaik vé-
delmét, ugyanis nem szémithattak a ,,lefejezett” rendérség hathatos segitségére. Az
1700/1945. sz. ME rendelettel a csenddrséget feloszlattak,’” és rendelkeztek a rend-
Orség ujjaszervezésérdl. Budapesti és vidéki fékapitanysagok, valamint varosi kapi-
tanysagok létesiiltek.

1946-ban létrehoztak a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalyat (AVO),
annak irdnyitasat kivontak a rend6rség hataskorébdl és kozvetleniil a beliigyminisz-
ter ala rendelték. Két évvel késébb az elnevezés AllamrendSrség Allamvédelmi Ha-
tosagara (AVH) médosult, ennek aldrendelve a hatarrendérséget, folyami és 1égi-
rendbrséget is. 1949-ben a folyamat betetézéseként egy parthatdrozat nyoman az
AVH-t és a rendGrséget a Politikai Bizottsag ekkortél kozvetleniil irdnyithatta és ira-
nyitotta is. A partvezetés figyelmét a totdlis centralizacid kototte le, mikdzben az or-
szag bliniigyi, kozbiztonsagi helyzete siralmas volt.

1954 nem csak a svajci labdarig6 vildgbajnoksag dontdjének elvesztése miatt em-
1ékezetes, hanem ebben az évben jott 1étre az Orszagos Renddrkapitanysag, valamint
ekkor vezették be a személyi igazolvanyt. Ez utébbit csak azért emlitem, mert egyre
tobb igazgatasrendészeti feladatot telepitettek a rendSrséghez, koztiik a lakossag sze-
mélyi igazolvannyal torténd ellatasat, annak nyilvantartasat. A renddrség egyébként

37 Ez a megoldas felveti, a mai demokratikus, jogallami alapokon nyugvé szemlélet szerint ama problé-
makort, miszerint torvénnyel létrehozott testiiletet (Csenddrség), csak ugyanilyen szintii jogszaballyal
lehetett volna megsziintetni.
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févarosi, megyei, varosi keriileti, jarasi szervekre bomlott és ekkor fejlédott ki a Kor-
zeti Megbizotti Szolgélat.

Nem meglepd tehat, hogy egy tilcentralizalt, politikai feladatoktol talterhelt, szi-
goruan parancsuralmi jellegli rendSrség jott 1étre, amely kézenfekvé modon a szovjet
rendfenntartas példajat kovette. Az 6tvenes évek rendvédelmi szerveiben a politikai
befolyas egyre nétt és meghatarozova valt tobbé-kevésbé egészen a rendszervaltasig.

A rendvédelmi szervek iranyitasa és feliigyelete a II. vilaghdboru utén 4 tarcahoz
tartozott: beliigy-, pénziigy-, igazsagiigy-, s a honvédelmi minisztérium. A fiiggelmi
rendszerben tobbszor torténtek valtozasok a rendszervaltdsig és azota egyarant.

A szocialista rend6rség €s a rendészeti struktira vizsgdlata, valamint a rendszer-
valtas hatdsa a rendészetiinkre b&vebb kifejtést igényel, ezért célszertinek tartom azt
egy kiilon tanulmanyban megtenni.
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