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tudomanyos segédmunkatars (DE AJK)

1. Bevezet6 gondolatok

Az éghajlatvaltozas napjaink meghatarozo okologiai kihivasa, amely az élet vala-
mennyi teriiletén érezteti hatasat. Tulajdonképpen nemcsak kdrnyezeti, hanem je-
lent6s tarsadalmi, politikai, gazdasagi, menekiiltiigyi, biztonsagi és fenntarthatésagi
kérdéseket is felvet.! Komplex problémaként valo kezelése révén kozelebb keriilhe-
tiink a megoldashoz; egy fenntarthatobb, eldremutatobb, és egészséges jovo kialaki-
tasahoz.

Az antropogén eredetli klimavaltozas — szamos egyéb kornyezeti problémaval
egylitt — az ipari forradalom kezdeteire vezethetd vissza, amikor elindult a tdmegter-
melés, a munkaer6t felvaltotta a gépesitettség, és a gépek mitkodtetéséhez sziikséges
energiat fosszilis energiahordozok elégetésére révén allitottak eld. A fosszilis energia-
hordozok kitermelése és felhasznalasa mindmaig a legnagyobb kornyezetterheld tevé-
kenység. Fosszilis energiahordozo elégetése soran iiveghazhatasu gaz kibocsatasara
keriil sor. Ennek kovetkezménye a globalis felmelegedés és annak kisérdjelenségei.>

Kutatasom célja a klimavaltozas elleni és az ahhoz valé alkalmazkodas jogi kere-
teinek a rendszerezése, ami a probléma komplexitasabol (az ipartol a haztartasokig,
az ¢életviszonyok igen széles korébdl), tobb tudomanyagat (természettudomanyokat,
gazdasagtudomanyt, szociologiat és persze a jogtudomanyt is) érintd jellegébdl ado-

A tanulmany a K 115530 ny. sz. kutatasi projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovécioés Hivatal tdmogatasaval késziilt.

Szirmat Viktoria: Globalis klimavaltozas és a tarsadalmi biztonsag, Magyar Tudomany, 2005/7. 847—
856.

2 Ilyennek tekinthetjiik az atlanti térség hurrikanjait, a Dél-Amerika partjait sjto komoly arvizeket,
az elmult években Eurdpaban tapasztalt héhullamokat, a jégsapkak olvadasat, a szahel-Gvezeti
aszalyokat, a Délkelet-Azsidban talalhaté Himaldja gleccsereinek gyors iitemii olvadasat, az emelkedd
tengervizszintet, ami a csendes-Oceani térség szigeteinek 1étét veszélyezteti, valamint korallpusztulast,
mely rendkiviil érzékenyek az 6ceanok hémérsékletében és savassagaban bekovetkezd valtozasokra.
Juliane L. Fry et al: Az iddjaras enciklopédiaja. Budapest, Kossuth, 2011. 388—451.
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doan osszetett feladat. Ennek megfeleléen alapul veszem mas tudomanyteriiletek ered-
ményeit is, szem el6l nem tévesztve a jogi rendszer felallitasanak céljat és igényét.

A rendszerezés segit megvalaszolni a kérdést, hogy a jog hogyan tudja megragadni
a klimavaltozas tényét, milyen modon és milyen eszkozokkel kivan az emberek életébe
beavatkozni az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében. Kiindulod hipotézisem, hogy az
éghajlatvédelem jelenlegi jogi eszkdzei rendszert alkotnak, elemei dsszekapcesolodnak,
hatnak egymasra, a koherencia azonban nem teljes, s a klimavédelmi szempontok nem
jelennek meg (kellé6 mértékben) minden relevans jogtertileten.

Természetesen belatom, hogy egy alapvetden értékvalasztasi kérdésben a jog — mint
eszkoz — csak korlatozott megoldast kinal. Nem poétolhatja a természetszeretetet, az
Osszhangra valo torekvést kornyezetiinkkel, az eldvigyazatossag, a kdrnyezeti érde-
kek messzemendkig vald szem el6tt tartasat, amelyek alapvetden sziikségesek napjaink
kornyezeti kihivasainak — koztiik az éghajlatvaltozasnak — a kezelés¢hez. S nem potol-
hatja azon dontéseket sem, amelyeket a politikusoknak kell — feleldsségiik tudataban, a
tarsadalom minél szélesebb rétegeinek bevonasaval — meghozniuk.

Az éghajlatvaltozassal, illetve -védelemmel foglalkozo allam- és jogtudomanyi
szakirodalom mara meglehetésen terjedelmessé valt. Szamtalan forrast talalunk példa-
ul a kibocsatas-kereskedelmi rendszerrél (vagy szén-dioxid kvotarendszerrdl), kivalt-
képp napjainkban, amikor az EU 2013-t6l megujitotta vonatkozé elbirasait.* Ennek az
érdeklédésnek az oka, hogy sokan az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem f6 eszkdzének
tartjak ezt az eszkozt.’ Az éghajlatvédelmi jogi irasok egy része az energiajogra 6ssz-
pontosul® alapul véve azt, hogy a klimavaltozast okoz6 1égkori tiveghdzhatast gazok
kibocsatasanak kb. 80%-a az energiacldallitas és -felhasznalas szamléjara irhat6. On-
allo témakeént jelennek meg e korben, pl. a megtjulo energiaforrasok alkalmazasanak
jogi kérdései.

Andreas LoscHeL — Ulf MosLENER: Handel mit Emissionsrechten und Herkunftsnachweisen in Europa
— Das ,,Klima- und Energiepaket”. Zeitschrift fiir Energiewirtschaft, 2008/4. 248-253.; Faraco Tibor:
A levegbkornyezet és klimavédelem nemzetkozi kvotakereskedelmi rendszerei. ,,Klima-21" fiizetek:
Klimavaltozas — hatds-valaszok, 2011/65. 3—16.; VasaLl Zoltan: Kvotakereskedelem piaci sikerei és
kudarcai — Kincs, ami van. Kiil-Vilag, 2010/2-3., 19-37.; Christoph BOHRINGER — Andreas LANGE: Der
europdische Emissionszertifikatehandel: Bestandsaufnahme und Perspektiven. Wirtschaftsdienst,
Sonderheft, 2012. 12-16.; Fopor Laszlo: A kibocsatasi egység — uj tipusii vagyoni értéki jog a
klimavédelem szolgalataban. Collectio Iuridica Universitatis Debreceniensis, 2008. 161-200.
4 llyen forrasok példaul Wiebke ScHLUTER: Emissionshandel in der dritten Handelsperiode. Berlin,
Duncker&Humblot, 2013.
5 Az EU maga is az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem f6 eszkozének aposztrofalja az iveghazhatasu gazok
kibocsatasanak majdnem 60%-at lefedd kibocsatas-kereskedelmi rendszert.
Fopor Laszlé: Klimavédelem az energiajogban — szabalyozasi modellek Németorszagbol. Budapest,
CompLex, 2014. [a tovabbiakban: Fopor (2014a)]; Helmuth Schurze-FieLitz — Thorsten MULLER:
Klimaschutz durch Bioenergie — Das Recht der Biomassennutzung zwischen Klimaschutz und
Nachhaltigkeit. Baden-Baden, Nomos, 2010.
7 Martin J. Onms: Recht der Erneuerbaren Energien. Miinchen, Verlag C. H. Beck, 2014.; Andrea
PomaNA: Forderung Erneuerbarer Energien in Deutschland und im Vereinigten Konigreich im Lichte
des Europdischen Wirtschaftsrechts. Nomos, 2010.
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Jelen tanulmany Gjdonsaga, hogy kitekint a sziiken vett és immar klasszikusnak ve-
het6 éghajlatvédelmi jogi szabalyozasi teriiletek kozegébdl, és — a lehetd legtdbb szem-
pont alapjan — szélesebb perspektivara torekszik. Ehhez szorosan kapcsolodik ugyan
az egyes szabalyozasi teriiletek rovid bemutatasa, illetve az azok kozti dsszefliggések,
kapcsolatok megjeldlése, valamint az esetleges ellentmondésok és hianyossagok felta-
rasa is, de mindez jelen iras kereteit mar tulfeszitené.

Megjegyzendé még, hogy célja szerint e tanulmany elsddlegesen kdrnyezetjogi
szemléletli, hangstlyos 6kologiai beallitottsaggal. A kapcsolodod tarsadalmi, (koz-)
gazdasagi és egy¢éb szempontokat csak a legsziikségesebb mértékben érzékeltetem.

2. Az éghajlatvédelmi jog mibenléte

Az éghajlatvédelmi jog azon szabalyozoelemeket, jogi eszkozoket és intézményeket
foglalja magaban, amelyek az éghajlatvaltozas mérsékléséhez jarulnak hozza.® Jog-
rendszerbeli elhelyezkedését tekintve a kdrnyezetjog egyik részteriileteként jelolhetd
meg. A szakirodalmi allaspontok némelyike a kornyezetvédelmen beliil a levegétiszta-
sag-védelmi jogi szakteriilet egyik részeként hatarozza meg.” Ennek alapja a leveg6be
keriil6 karos anyagok kibocsatasa.

Egy masik szakirodalmi megkozelités a klimavédelmi jogot 6nalld jogteriiletként
hatarozza meg. Utobbit timasztja ald az éghajlatvédelmi jog integrativ, komplex jel-
lege, szabalyozasi teriileteinek szertedgazosaga, tobbszintlisége.'® Az éghajlatvédelem
eszkozei nem csak kozigazgatasi jellegliek; a pénziigyi jogi, tamogataspolitikai, ver-
senyjogi, kozgazdasagi, polgari jogi, agrarpolitikai, teriilet- és vidékfejlesztési megol-
dasokat ugyanugy megtalaljuk benne.

Az éghajlatvédelem maga két teriiletre tagolodik. Egyfelél az tiveghazhatasu ga-
zok légkori jelenlétének mérséklésére, ami a kibocsatas-csokkentést jelenti (mitigacio),
masfeldl a mar elkeriilhetetlennek igérkez6 karos hatasokra valo felkésziilést (adapta-
cio) értjiik alatta."” Ebbol kovetkezden a klimavédelmi jog nem szorithato sziik korla-
tok kozé, holisztikus, problémaorientalt és kreativ megkdzelitésmodjaval maganak a
jogrendszernek a kereteit feszegeti.

Részben sajatos, részben a kdrnyezetvédelembdl atvett értékrendje van, ami legegy-
szer(ibben a klimavédelem alapelveivel szemléltethetd. fgy kiilonosen az ENSZ égisze
alatt 1992-ben sziiletett Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény elveivel, mint az elévigya-
zatossag, a kozos, de megkiilonboztetett felelosség €s a fenntarthatosag.

8 Michael Kroeprer: Klimaschutzrecht als Katastrophenpravention. In: Timo HEeBELER — Reinhard
ReNnDLE-Alexander ProteLss — Peter REirr: Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts. Berlin, Erich
Schmidt Verlag, 2013. 10.

KLOEPFER i. m. 9.

Astrid EpINEY: Instrumente und Optionen im europdischen Klimaschutzrecht. In: Ferdinand KERSCHNER
(szerk.): Europdisches Klimaschutzrecht und erneuerbare Energien. Wien, Manzsche Verlags- und
Universitdtsbuchhandlung, 2014. 1-2.

" KLOEPFER i. m. 10.
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Az elévigyazatossag'? indoka, hogy a klimavaltozas hatésai, azok intenzitasa, ki-
terjedése ¢és idobeni elhtizodasa napjainkban még nem koriilhatarolhatoak teljes bi-
zonyossaggal. Vannak kockazatok, jelentkeznek kedvezdtlen hatasok, melyek a Fold
egyes pontjain hatarozottabban, nagyobb karokat okozva, mig mashol mérsékelteb-
ben vagy nem egyértelmiien az éghajlatvaltozasra visszavezethetéen mutatkoznak.
Barmely mutatot is vessziik alapul (a globalis atlaghémérséklet emelkedés 2 °C alatt
tartasa, 80-90%-o0s kibocsatas-mérséklés 2050-ig), az elvnek megfeleléen drasztikus
kibocsatas-mérséklés, valamint rendszerszintii atalakulas, illetve atalakitas sziikséges.

A koz6s, de megkiilonboztetett feleldsség a nemzetek kdzotti igazsagossag proble-
matikajat veti fel; ugyanis az éghajlatvaltozashoz vezet6 karos folyamatok elinditasa-
ban a Fold nemzetei nem egyforman jarulnak/tak hozza. Kiilonbség van a fejlédo és
fejlett vilag kozott, valamint azon szigetorszagok lakoi kozott, akiket a varhato kor-
nyezeti hatasok érzékenyebben érintenek. Nyilvanvaloan az iparilag fejlett orszagokat
nagyobb feleldsség terheli, igy a mérsékléshez valé hozzajarulasuknak is jelentésebb-
nek kell lennie. A nemzedékek kozotti igazsagossag a fenntarthatosag elvéhez vezet
minket. A fenntarthatdsag az, amikor a jelen generaciok sziikségleteit tigy elégitjiik ki,
hogy a jovo generaciok 1étsziikségleteit nem veszélyeztetjiik.”* Ezek alapjan a természe-
ti er6forrasokra, az 6kologiai rendszerre ugy kell tekinteniink, mint amelyek végesek,
a vizek, a levego elszennyezhetdek, a talaj megujuld képessége nagymértékben karo-
sodhat, bizonyos antropogén eredetii 6kologiai folyamatok — globalis felmelegedés —
visszafordithatatlanokka valnak. A fenntarthatésagnak harom pillérét szoktak emlite-
ni: beszélhetiink gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatosagrol;™ a klimavé-
delmi szabalyozast is ezek mentén képzelhetjiik el.

Az emlitettek mellett a kornyezetjog valamennyi elve is része a klimavédelemnek,
amelyek koziil érdemes megemliteni az integracio elvét. Az éghajlatvédelem kapcsan
két iranyban is megfigyelhetd az integracio: egyfeldl horizontalisan, amikor kiilonbo-
70 teriiletek szabalyozasa, stratégia-alkotasa soran egymasra tekintettel sziiletnek meg
az eléirasok. (Megfigyelhet$ példaul a Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia, a Nemzeti
Energiastratégia, a Nemzeti Erdételepitési Program elemeiben, amelyek a klimavéde-
lem terén tobb tényez6 Osszehangolasara torekednek.) Ez azonban jelenleg még nem
teljes. Az integraci6 vertikalis vetiilete a nemzetkozi, unios és nemzetallami/tagallami
szabalyozas egymasrautaltsagabol fakad. A klimavédelmi szabalyozas kiindulopontjat
a nemzetkdzi eldirasok jelentik, az unios jogalkotd ennek fényében és ennek megfelel-
en alakitja ki szabalyanyagat. A hazai szabalyozas pedig tobbnyire az unios illetve nem-
zetkozi eldirasoknak vald megfelelés kényszerén alapul. Ezen tulmenden a szabalyozasi
szintek egymassal nem konkuralnak, inkabb a rész-egész kapcsolataként definialhato-
ak. Azonban nemegyszer hoz jat az unios jogalkoto, akar egy (a nemzetkozi jogban
nem ismert) szabalyozasi teriilet kialakitasaval, akar a konkrétumok rogzitésével.

A tagallami szinten beliil pedig a kdzponti, regionalis €s teleptilési szintii jogalkotas
Osszefiiggései figyelhetéek meg ezen elv alapjan. Sokszor a helyi jellegzetességek fé-

12 BANDI Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 40.

3 SzLAvik Janos: Fenntarthato gazdalkodds. Budapest, CompLex, 2014. 17.

¥ SzLAVIK i. m. 18.



Az éghajlatvédelmi jog rendszerezése 195

nyében alakithatoak ki a megfelelé adaptacios technikéak (pl. energiarendszeren beliili
valtoztatasok), melyeknek a kdzponti szabalyozas a keretét jelenti. Az energia-eléal-
litas decentralizacidja 6nmagaban is eldrelépés: az energiatudatossag fejlesztéséhez,
a kornyezetvédelem erdsitéséhez, az energiaveszteség csokkentéséhez jarulhat hozza.

3. Az éghajlatvédelmi jog rendszerezésének szempontjai

Az éghajlatvédelmi jog attekintését és megértésének eldsegitését tdmogatja a kiilonféle
szempontok szerinti csoportositas. Az eszk6zok szamossaga ¢és sokfélesége miatt nem
lehetséges egy nézdpont alapjan kategorizalni azokat vagy azért, mert egy csoportba
nem illeszthetd bele valamennyi megemlitend6 elem, vagy azért, mert egy jogintéz-
mény tobb csoportban is elhelyezhetd. El6fordulhat az is, hogy egy eszkdz szoros kap-
csolatot mutat egy masik megoldassal, ami megneheziti az éles elhatarolast.

Az éghajlatvédelemben vannak olyan komplex jogi megoldasok, amelyek akar va-
lamennyi aspektusbol is vizsgalandoak. Ilyen példaul a kvotakereskedelem rendszere,
amely erételjesen a gazdasagi kdrnyezetbe agyazottan mitkodik, igy valamennyi szeg-
mense hatassal van a gazdasag egészére.

Vannak olyan teriiletek is, amelyeknek a megitélése, szerepe eltérd lehet, s ezért
elhelyezésiik sem egyértelmi. Ilyennek tekinthet6 az erdégazdalkodas, amelyen beliil
az erdévédelem altalanos klimavédelmi relevanciaval bir (hiszen az erd6 megkoti a
szén-dioxidot), de kapcsolodik konkrét klimavédelmi jogintézményekhez is. Példaul
ilyen a foldhasznalat-, foldhasznalat-valtozas és erddgazdalkodas (Land Use, Land Use
Change and Forestry, roviditve: LULUCF) szabalyozasa, amely a mezdgazdasagi €s
erdégazdalkodasi tevékenységek emissziojanak nyomon kovetésére hivatott, és a kvo-
takereskedelemhez is kapcsolodik. Ugyanakkor az erdd alapvetd terméke (biomassza)
megujulod energiaforrasnak tekinthetd. Klimavédelmi szempontbdl azonban a biomasz-
sza energetikai hasznositasa kockazatot jelent, hiszen szén-kibocsatast eredményez.

Sajatos poziciot nyert el a szintén nemzetkozi gyokerli unios teherelosztasi (vagy
vallalas-megosztasi) szabalyozas, amely tulajdonképpen a mar meglévo klima-energe-
tikai eldirasok ernydszabalyozasanak (is) tekinthetd.

Mindezen nehézségek tiikrében a csoportositas soran az alabbi szempontok alkal-
mazasa indokolt.

3.1. Kronoldgia

A szabalyozoeszk6zok megjelenésének idobeliségét — s ezzel egyiitt részben az eszko-
z0k fejlettségi szintjét — szem el6tt tartva kiilonbséget tehetiink a klasszikus és az un.
modern megoldasok kozott. Elobbiek kozé a rendészeti, az informaciods, a timogatasi,
a tervezési, az adgjogi és tanusitasi eszkozok tartoznak, mig a modern eszk6zok soraba
a klimavédelmi- és teriiletrendezési tervek sorolhatok.'’ Rendészeti jellegii a kibocsa-
tasi kvotarendszer hatalya ala tartozo iizemek kibocsatasi engedélye, vagy a gépjarmii-
vekre megallapitott kibocsatasi hatarérték, mig informacios az elektromos termékek

5 Felix Exkarpr: Ordnungs- und Planungsrecht im Klimaschutzrechts — Instrumentenmix.

Wirtschaftsdienst, Supplement 1., 2012. 23.
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energia-cimkéje (amely egyben kotelezo jellege miatt rendészeti eldiras), vagy épp az
allamok jelentéstételi kotelezettsége, és szamos (pl. a szén-kibocsatas és -elnyelés ki-
mutatasara vonatkozo) monitoring eldiras.

A tamogatasok korében megemlitendd a kdzismert, nemzetkdzi Klimaalap (Doha,
2010) vagy a NER300 elnevezésii unios program, amely a kvotakereskedelembdl szar-
maz6 bevételek szétosztasara szolgal, de nemzeti szinten koézismert az un. panelprog-
ram, vagy Ujabban a tarsashazak — energetikai — modernizalasat szolgalo tamogata-
si program is. A tervezés eszkozei egyarant segithetik a kibocsatokat, a hatosagokat
vagy €pp a jogalkotot, pl. kdrnyezeti hatastanulmanyok formajaban (amelyeknek ma
mar egy-egy fejezete jellemzden a klimaval foglalkozik), a korabbiakban mar emlitett
(energetikai, erdégazdalkodasi stb.) stratégiai tervek, programok. Az adojogi eszkozok
kozt emlithetd tobbek kozt a szén-ado és az energiaado, illetve az ezekkel 6sszefiiggd
adokedvezmények kore. A tanusitasok esetében a klimavédelmi szempontbol kedve-
zOnek tekinthetd tevékenységet, terméket, vagy vallalkozast tanusitvannyal latnak el,
aminek egyfeldl informacios, masfeldl reklamértéke van. Tipikusan klimavédelmi célt
szolgal az FSC tanusitvany, amellyel azon papirtermékeket latjak el, amelyek alapanya-
ga fenntarthaté erdégazdalkodasbol szarmazik, a nagyvallalatok (az EU-ban 2016-t6l
mar kotelezd) energetikai auditja,'® s a zold bizonyitvany is, amellyel a megtjulo ener-
giaforrasbol szarmazo villamos energiat ‘jelolik’.

A ‘modern’ eszk6zok koziil a specialisan klimavédelemre vonatkozo tervek tartal-
mazhatnak célokat, stratégiakat és intézkedéseket pl. az tiveghazhatast gazok kibocsa-
tasanak csokkentésére, a megljulod energiaforrasok kiépitésére, vagy az eréforrasok
és az energiahatékonysag javitasara.”” Hazankban egyes telepiilések is rendelkeznek
mar sajat klimastratégiaval a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia mellett. A teriilet-
hasznalatok tervezése (1d. telepiilésrendezés) elénydket biztosithat a tavhészolgaltatas
fejlesztésének, a megujuld energetikai beruhazasoknak (ez Németorszagban mar rend-
kiviil elérehaladott, de pl. a magyar OTEK is privilegizalja az ilyen beruhazasokat,
amennyiben barmely dvezetben elhelyezhetonek tekinti 6ket).'

Osszességében elmondhato, hogy ez a jellegzetesen német eredetii megkozelités
elvben a szabalyozas barmely (nemzetkozi, unids, nemzeti) szintjén alkalmazhato. Az
egyes orszagok kdzt azonban jelentds eltérés lehet mind a klimavaltozas értékelését (a
probléma sulyanak megitélését), mind egyes eszkdzoknek — a klimavédelemtdl fiigget-
len, mas alkalmazasi teriileteken is megfigyelhetd — megitélését, bevezetését (prefe-
ralasat vagy épp elhanyagolasat) illetden. Hazankban igy az informacios eszkozok is
inkabb a modern megoldasok k6zé sorolhatok, mig példaul a teriilet- és telepiilésren-
dezési tervek akar mar klasszikusnak is tekinthetdk. Tovabbi probléma, hogy az egyes
kategoriak nem fednek le minden eszkdztipust, pl. a mar tobbszor emlitett kvotarend-
szer egyikiikbe sem ‘fér bele’ maradéktalanul.

16 Jan HorrmAaNN: Az energetikai audit eurdpai unids kovetelményei Németorszagban. Pro Futuro
— A jové nemzedékek joga, 2016/1. http://profuturo.lib.unideb.hu/file/4/578cd307a71{f0/szerzo/Pro_
Futuro 2016 1 vegleges.29-41.pdf

17 EKARDT i. m. 24.

8 Fopor (2014a) i. m. 195-199.
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3.2. Szabalyozas-modszertani megkdzelités

Tipizalasi szempont lehet a kdrnyezetjog szabalyozasi modszertanabdl vett, az allami
befolyasolas mértéke szerinti felosztas. Eszerint beszélhetiink kozigazgatasi (rendé-
szeti), gazdasagi, onszabalyozo6 vagy akar tervezési modszerekrol is.” Itt a kozigazga-
tasi modszertdl haladva a tervezési modszerekig egyre csdkkend tendenciat mutat az
allami kdzrehatas mértéke: mig a rendészeti médszer Iényege az allami szabalyozas,
tiltas, engedélyezés, konkrét feltételek rogzitése, melyek be nem tartasa szankciot von
maga utan, addig az 6nszabalyozasnal mar az allami szerepvallalas mértéke csekély, és
e korben felligyeletet 1at el az allam valamely hatésag révén. K6zos nevezd valamely
kornyezetjogi elvaras, eldiras betartasa.

A klimavédelemben egy-egy szabalyozason, jogintézményen beliil akar tobb mod-
szer jellegzetességei is megfigyelhetdek. A szabalyozason beliil megallapithato, hogy
a probléma komplex jellegébdl adoédoéan hangsulyosabbak azok a megoldasok, ame-
lyekben az allami szerepvallalis mértéke alacsonyabb. Igy a rendészeti megoldasok
(nyilvantartas, engedélyezés stb.) megtalalhatoak, de jellemzébb az 6sztonzé eszkozok
alkalmazasa, amit tobb tényez6 is indokol, példaul az, hogy érintettek nagy kore a
gazdasagba agyazottan mikdodik.

Kifejezetten (piac-) gazdasagi eszkdz a kibocsatas-kereskedelem. Ugyanakkor a
tobbarcusag figyelhetd meg az unios kvotakereskedelem rendszerén, mely magan vise-
li tobb csoport, igy a kdzigazgatasi, gazdasagi €s tervezési modszerek jellegzetessége-
it. Mint emlitettem, a vallalkozasok tevékenységiiket csak un. kibocsatasi engedéllyel
kezdhetik meg, illetve folytathatjak. A gazdasagi jelleget erdsiti a kereskedelem alap-
ja, a kvota (mint vagyoni értékil jog), s egyaltalan az egész rendszer miikodési elve.
Azon vallalkozas, amely tobblet kibocsatasi jogosultsagokkal rendelkezik, a felesle-
gét értékesitheti, s igy tobbletbevételhez jut, amit hatékonysagfejlesztésre, kibocsatas-
csokkentésre tud forditani. Az a vallalkozas pedig, amelyik nem rendelkezik elegendd
kvotafedezettel a kibocsatasaihoz, vasarolhat kibocsatasi jogosultsagokat a piacon. A
szabalyozas rugalmassaga abban all, hogy mindenki mérlegelhet, hogy mi éri meg job-
ban neki: kvotat vasarolni vagy fejleszteni.

Az 6nszabalyozas jellemzden egy-egy vallalatcsoport sajat valasza lehet a kihivasra.
A klimavédelemben ilyen volt pl. az autogyarak vallalasa a gépjarmiivek kibocsatasa-
nak csokkentésére vonatkozoan,? amir6l azonban kideriilt, hogy nem sikeriilt tartani.”!
A legtobb kornyezetvédelmi dnszabalyozasi rendszer ma mar foglalkozik a klimaval is.
Végiil a tervezés korében emlithetdk akar a kvotarendszerhez tartozo kiosztasi tervek
2013-ig (amelyek mutattak, hogy egy adott idészakban, melyik vallalat mennyi kvotara

Fopor Laszlo: Kornyezetjog. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadd, 2014. 45-67. [a tovabbiakban:
Fopor (2014b)]

Feng AN — Amanda Sauer: Comparison of Passenger Vehicle Fuel Economy and Greenhouse Gas
Emission Standards Around the World. Pew Center on Global Climate Change, 2004. 10—11.

2 A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a személygépkocsik és a konny(i
haszongépjarmiivek CO*-kibocsatasanak csokkentésére iranyulo kozosségi stratégia feliilvizsgalatanak
eredményeirél, COM(2007) 19 végleges, 7.
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volt jogosult), illetve a kifejezetten éghajlatvédelmi, vagy a klimatikus szempontokat
integralo, szakteriileti stratégiak, teriilethasznalati tervek stb.

Lathato, hogy ez a csoportositas tobb atfedést is mutat az elsdként emlitett szempont
alapjan végzett rendszerezéssel, ugyanakkor ezzel a relevans eszk6zok szélesebb kore
sorolhat6 be. Némileg mas eredményre jutunk, ha a rendészeti és a piacgazdasagi sza-
balyozas megkiilonbdztetése soran figyelembe vessziik azt a szempontot (is), hogy mi-
ként alakul az allami befolyasolas mértéke.”? A kozigazgatasi (rendészeti) modszerrel
az allam kotelez6 elbirasokat rogzit a kdrnyezethasznalatokra, ami a legkdzvetlenebb
beavatkozast jelenti. Ide tartoznak a kdtelezések, tiltasok, az engedélyezés intézménye,
az ellendrzés, vagy a hatarértékek eldirasa (persze hatarértéket nem csak kotelezo jel-
leggel lehet el6irni, s akkor maris mas modszerhez kell azt kapcsolni).”® Ezek a befo-
lyasolni kivant tevékenységek szempontjabol kiilsé elvarasnak tekintheték, mert nem
azt érik el, ,,hogy a szabalyozott kdzdsség [...] azonosuljanak a célkitiizésekkel, hanem
csupan arra iranyulnak, hogy a szabalyozott k6zosség tartsa be az eldirasokat.”** A
kozvetett, gazdasagi szabalyozas ezzel szemben indirekt modon kivanja a gazdasa-
gi szereplok magatartasat befolyasolni a kdrnyezet védelme, megdvasa érdekében. Ez
utobbi kategoria foglalja magaban az adok, dijak, jarulékok korét, a tdmogatasi for-
makat, valamint a piacteremtési modozatokat. A gazdasagi szabalyozas keretében az
allam 6sztonzok révén kivanja a gazdasagi szereploket érdekeltté tenni a klima védel-
mében, s ezzel egyben valasztasi lehetéséget kinal (rugalmassag).”® E megkozelitésben
egymassal szembeallithato a hatarérték és a kibocsatasi kvota. (A kozvetett és koz-
vetlen szabalyozas fogalomparja mas &sszefiiggésben is felmeriil — 1d. a szabalyozas
iranya szerinti osztalyozast.)

3.3. Csoportositas a szabalyozas iranya (,,célpontja”) szerint

A szabalyozas megcélozhatja az input, illetve az output oldalt egyarant. A kérnyezet-
jog elméletét* alapul véve a bementi oldalt a természeti er6forrasok kiaknazasaban,
felhasznalasaban, mig a kimeneti oldalt a termelési, elosztasi, fogyasztasi viszonyok-
kal 0sszefiiggod, s — az eldallitott termékekkel, szolgaltatasokkal egyiitt — a természeti
kornyezetet terhelé kibocsatasokban ragadhatjuk meg. Az input oldali intézkedések a
rendszerbe keriil6 elemek szabalyozasan keresztiil annak mérséklését hivatottak eldse-
giteni. Ide sorolhatdk példaul az erdévédelmi szabalyozas, a megtijuld energiaforrasok
aranyat javito fejlesztések tamogatasa, az energiahatékonysagi kovetelmények stb. Az
output oldali szabalyozas az energiaszektort tekintve a kibocsatando vagy kibocsatott
karos tiveghazhatasu gazok mérséklését célozza, igy e korben emlithetd a tehereloszta-
si szabalyozas, a kibocsatas-kereskedelmi rendszer, (a kibocsatott gazok elnyelése ér-

22 BANDIi. m. 131-132.

23 BANDI . m. 132-133.

24 BANDIi. m. 134,

2 BANDIi. m. 134-135.

2 Fopor (2014b) i. m. 22-23.
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dekében) az erdéteriiletek novelése vagy a szén-dioxid geologiai tarolasa.”” Barmelyik
oldalt célozza is a szabalyozas, az kozvetve kihat a masik oldalra is. A kimeneti oldalon
pedig akar a szandékolt kibocsatas (termékmennyiség), akar a terhelés (pl. szén-di-
oxid) mértékét célozzuk, az — kozvetve — ugyancsak érinti a masikat is. Igy, bar output
oldalinak szamitanak az energiaadok, kivetésiik mar az energiahordozok felhaszna-
lasa (a mennyiséget befolyasolo technologia kivalasztasa) mérlegelésénél szempont-
ként jelentkezhet, és kozvetve visszaszorithatja az emissziot. A szén-dioxid-kibocsatas
adoztatasa (kvotaja, esetenként hatarértéke) tipikusan output oldalinak tekintheto, de
mivel a kibocsatas a termékmennyiség, a felhasznalt energiahordozok (mennyisége/
mindsége) €s a technologia fiiggvénye, ezért alkalmazasa visszahat a bemeneti oldalra.

Mindkét oldalon jellemz6 a kdrnyezethasznalat elfogadhatdo mértékének a megha-
tarozasa, ami mértékrendelkezésekkel és technoldgiai eldirasokkal is megvalosulhat.®
Elobbiek meghatarozzak a kdrnyezethasznald szamara a kornyezethasznalat megen-
gedhetd mértékét, pl. — igénybevételi, kdrnyezetmindségi €s kibocsatasi — hatarérté-
kek formajaban.” A klimavédelem teriiletén inkabb a kibocsatasi hatarérték jellemzo,
ami a kornyezetbe kibocsatott anyag vagy energia maximumanak rogzitését jelenti.
Ilyen kibocsatasi hatarértéket irnak eld a levegéterhel6 1étesitmények szamara a lég-
szennyezd anyagokra, egyes (pl. energiatermeld) agazatokra, vagy — mint mar emli-
tettem — a kozuti gépjarmiivekre (120g/km).*® A szennyezettségi hatarérték inkabb a
szennyezettségi gocokkal fenyegetd anyagoknal jellemz6, ami helyett a szén-dioxid
(mint a legjelentdsebb liveghazgaz esetén, amely eloszlik a 1égkdrben) az dsszes kibo-
csathat6 mennyiség, s az adott vallalatra jutd kvotak — rugalmas — rogzitése a jellemzo.
Fontos megemliteni, hogy ugyanabban a kdrben a hatarérték (mint rendészeti, merev
szabalyozas) ¢s a kvotakereskedelem (mint rugalmassagot biztositdé eszkdz) egyiittes
alkalmazasa mikddésképtelen.

A technologiai el6irasok ,kozvetlenebb beavatkozast jelentenek™' a vallalkozasok
szamara. Ilyenekkel talalkozhatunk a szén-dioxid geoldgiai tarolasa vagy a kapcsolt
energiatermelés® teriiletén. El6bbinél a leveg6be kibocsatando szén keriil levalasztasra,
majd késobb tarolasra, elkeriilendd a légkorbe keriilést. A kapcsolt energiatermelés so-
ran pedig a hé- és villamos energia-termelés egyiittesen torténik, ezzel jelentés mértéki
energiahatékonysagot érve el.** Technoldgiai eldiras az elérhetd legjobb technikak (best
available technics, BAT) alkalmazasa is, ami a leveg6terheld 1étesitményekre (pl. hulla-

2 Fopor (2014a) i. m. 131.

% Fopor (2014b) i. m. 46.

2 BANDIi. m. 140.

3% Fopor (2014b) i. m. 62.

3t Uo.

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energiahatékonysagrol,
a 2009/125/EK ¢és a 2010/30/EU iranyelv modositasardl, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol, HL L 315/1, 2012. 11. 14.; 110/2007. (XII. 23.) GKM rendelet a
nagy hatasfoku, hasznos héenergiaval kapcsoltan termelt villamos energia és a hasznos h6 mennyisége
megallapitdsanak szamitasi modjarol.

3 Fopor (2014a) i. m. 166-167.; SigMonD Gyodrgy: A kapcsolt energiatermelés energetikai és
kornyezetvédelmi haszna. Magyar Energetika, 2002/5. 29.
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dékégetdk) széles korben elterjedt. Ennek sajatossaga, hogy akar egy teljes termelési fo-
lyamat valamennyi elemét koriilirhatja, egy-egy agazat jellegzetességeinek megfelelGen.

Mint a felhozott példak is mutatjak, ez a csoportositasi mod tulajdonképpen vala-
mennyi klimavédelmi szabalyozasi eszkozt megragadhatova teszi, sot, kozvetett dsz-
szefliggésekre is ramutat (a bemenet és a kimenet kozott). Ez és az el6z6 (modszertani)
megkozelités arra is alkalmas, hogy a klimavédelmi szabalyozas miikodésére, az egyes
eszk6zok hatasmechanizmusara is ramutassunk.

3.4. Az éghajlatvédelem érintettsége, mint szempont

Annak alapjan, hogy egy eszkoz, egy eldiras — a jogalkotd szandéka, az eszkoz alkal-
massaga, mitkodési elve, beagyazottsaga alapjan — hogyan kapcsolodik a klimavéde-
lemhez, kozvetett és kozvetlen klimavédelmi szabalyozasrol beszélhetiink. A kozvetlen
eszk6zok soraban a kifejezetten éghajlatvédelmi céllal a szén-dioxid-kibocsatas mér-
séklését jelentd megoldasok allnak. Ez jelentheti a tényleges emisszio mérséklését, vagy
kereskedelmi rendszerek, a teherelosztas szabalyanyagai jelentik. Utobbit a fenntarthato
erdégazdalkodas el6irasai és a szén-dioxid geologiai tarolasanak szabalyai képviselik.
Tovabba a kozvetlen eszkdzokhoz sorolhatok a megvaltozott 6kologiai rendszerhez vald
alkalmazkodas technikai. Ezeket tekintjiik a klasszikus éghajlatvédelmi szabalyozasi
teriileteknek, melyek elsédleges célja a mitigacio, illetve az adaptacio.

A kozvetett megoldasok nem kifejezetten éghajlatvédelmi céllal sziilettek, itt nem
elsddleges vagy kizardlagos célkitlizés a klimavédelem, de jelentds mértékben hozza-
jarulnak ahhoz. Ilyen példaul a transzeurdpai halozatok szabalyanyaga az Uni6 részé-
r6l, vagy a fosszilis energiahordozok tamogatasanak fokozatos kivezetése.

A megujulo energiaforrasok elterjedésének 0sztonzése, vagy az energiahatékonysagi
eldirasok szerepének megitélése mar nehezebbnek mutatkozik. Ezek ugyanis egyfeldl
az energiaszektor megujitasanak, a megvaltozo/ott energiapiaci kihivasoknak valé meg-
felelést szolgaljak. Ezeknek a megoldasoknak a révén csokken pl. az EU energetikai
kiszolgaltatottsaga (mérséklédik az import-sziikséglet), n6 a munkahelyek szama, a ver-
senyképesség, kornyezetvédelmi szempontbdl is kedvezo, és nem utolso sorban csokken
az liveghazhatasu gaz kibocsatasa. Itt a célok rangsorolasa nem egyértelmi, az energeti-
kai és a klimavédelmi szempontok korrelalnak egymassal. Ez teremti meg a klima-ener-
giajog (vagy, ahogy Németorszagban gyakran nevezik, a kdrnyezeti energiajog) alapjat.

3.5. A klimapolitika kettds célrendszere szerinti csoportositas

A klimaszabalyozas kett6s célt szolgal: a kibocsatas-csokkentést, amit a szakirodalom
mitigacionak nevez, valamint a varhat6 hatasokra valo felkésziilést, amit a szakiroda-
lom alkalmazkodas vagy adaptacio gytjtonévvel illet.**

3 Jorn BIRKMANN —Mark FLEISCHHAUER: Anpassungsstrategien der Raumentwicklung an den Klimawandel:
,Climate Proofing” — Konturen eines neuen Instruments. Raumforschung und Raumordnung, 2009/2.
115.



Az éghajlatvédelmi jog rendszerezése 201

A kibocsatas-csokkentés is kétiranyu: egyfeldl ténylegesen a karos iiveghazhatast
gazok kibocsatasanak mérséklését, masfeldl viszont a mar 1égkorben talalhatéd tiveg-
hazhatast gazok mennyiségének a csokkentését célozza. Elobbihez tartoznak példaul
a megujulo energiaforrasok aranyanak novelését célzd tamogatasok, az energiahaté-
konysag fejlesztését szorgalmazo eldirasok, a kibocsatas-kereskedelem is, vagy a szén-
dioxid geologiai tarolasanak a szabalyanyaga.*® Utobbi technologia a szén-dioxidnak
a (létesitmény fiistgazabol vald) levalasztasat, elszallitasat (elvezetését) és tarolasat®
(valamely arra alkalmasnak tartott foldtani rétegben) jelenti. Az EU altal (a NER 300
keretében) tamogatott megoldas® sajatossaga, hogy nem az iiveghazgaz létrejottét ki-
vanja elkeriilni, hanem a keletkezd gaz légkorbe valo kibocsatasat akadalyozza. Ennyi-
ben tehat tn. csdvégi megoldasrol van sz, amely nem szamit korszertinek a kornyezet-
védelemben, de alkalmazasat atmenetileg, athidald6 megoldasként indokoltnak tartjak.

A légkori liveghazhatasu gazok mennyiségének csokkentését a mar emlitett erddte-
lepités, illetve a LULUCF szabalyozasa jelenti. Az erddteriiletek és a természetvédelmi
szempontbdl jelentds foldteriiletek (vizes teriiletek, lapok, stb.) mind 6kologiai, mind
éghajlatvédelmi szempontbodl kiemelkedd jelentdséglick, nagy mennyiségii szén meg-
kotésére alkalmasak, ezért a nemzetkozi kdzosség és az unids szabalyozas is egyre na-
gyobb hangsulyt fektet a védelmiik és a hasznalatuk szabalyozasara. Figyelemre mél-
to, hogy a LULUCEF szabalyozas 6nallo szabalyozasi teriiletként jelenik meg az unios
klimapolitikaban, ugyanakkor szamos ponton kapcsolodik az EU-ETS-hez (az unios
kibocsatas-kereskedelemhez); példaul az erdok nyeléfunkciojat kvotakkal ismerik el.*®

A korabban emlitettek szerint a klimavaltozas hatasai a kibocsatas-csokkentéssel
nem sziinnek meg, ami igényli az adaptacios technikak kifejlesztését is. Az alkal-
mazkodas teriiletei szinte végtelenek. Mikdzben a kibocsatas-csokkenés homogénnek
tekinthetd, mert az egy tonna szén-dioxid mérséklés mindig azonos hatast gyakorol
a klimara, fiiggetleniil att6l, hogy hol tortént a mérséklés, addig az alkalmazkodas
heterogén, amit nagyon nehéz egységesen mérni. Utobbi talan a kedvezobb kornyezeti
allapoton vagy az emberek javulé életkilatasain, egészségiik megérzésén mérhetd.*

A heterogenitas forrasa az alkalmazkodasi intézkedések szamtalan hatasa. A szak-
irodalom ennek megfelelden kiillonbséget tesz proaktiv (megeléz0) és reaktiv (karel-
harit6) adaptacio kozott. A proaktiv alkalmazkodas esetén arrdl van szd, hogy egy jo-
voében bekovetkezd klimahatas/-kar ellen védekeziink, mert sokszor a hirtelen fellépés
mar nem lenne célravezetd. [lyen példaul a gatépités, ami arviz ellen nyujt (korlatozott
mértékil) segitséget.*® A telepiilésrendezés, illetve az épitési jog eszkdzei (a zoldteriile-
teket, beépitési aranyokat, hdszigetelést stb. illetden) is tobbnyire ide sorolhatok.

KLOEPFER 1. m. 11.
3 Fopor (2014a) i. m. 149.

NER 300 programme, European Commission, http:/ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300/
index_en.htm

3% Fopor Laszld: A kibocsatasi egység — 0j tipus vagyoni értékii jog a klimavédelem szolgalataban.
Collectio luridica Universitatis Debreceniensis, 2007/7. 161-200.

¥ Michael EBNET — Wolfgang HaBLa: Anpassung an den Klimawandel: ,,race to the bottom™ oder ,,race to
the top”? Wirtschaftsdienst, 2012/3. 181.

40 Uo. 181-182.
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A reaktiv alkalmazkodasi lépések ezzel szemben mar a kar bekovetkezte utan je-
lentkeznek, amikor a természeti katasztrofak okozta karok elharitasara, mérséklésére
keriil sor.* Pl. a mezOgazdasagban a szarazsagtiird novényfajtak alkalmazasa maris
napirendre keriilt hazankban, az erre vagy épp a fokozottabb viztakarékossagra vonat-
kozo intézkedések is igényelnek jogi szabalyozast, egyéb allami intézkedéseket.

Végiil az alkalmazkodas értelmezheté az emlitettekhez képest szélesebb 0sszefiig-
gésben is, pl. a reziliencia fogalomkorében. A reziliencia az 6kologiai (illetve bizonyos
¢értelemben akar a tarsadalmi, gazdasagi) rendszer, illetve annak alrendszerei rugal-
mas alkalmazkodasi képességét jelenti, esetiinkben a klimavaltozas hatasaihoz. Ezt
érvényesiti az erdévédelemben a fenntarthatd erdéboritast biztosité erdégazdalkodas,
amelyben nincs véghasznalat. A folyamatossag az erdei 6koszisztéma (faji, korosszeté-
teli) soksziniiségét is jelenti, ami biztositja a biodiverzitas fenntartasan tal az ellenal-
l6sag megdrzését is. (Ugyanakkor ezen teriiletek megkotik a 1égkdri szenet is, mérsé-
kelve a klimavaltozast.) A jogi szabalyozas feladata tobbek kozt e gazdalkodasi forma
terjedésének az 0sztonzése.

3.6. Rendszerezés a szabalyozasi szintek alapjan

Csoportositani lehet aszerint is, hogy nemzetkozi, eurdpai unios vagy tagallami sza-
balyozasbol ered-e az adott intézkedés. A szabalyozasi szintek vizsgalata ramutat arra,
hogy az éghajlatvédelmi jogban jellemzden a kiindulasi alap a nemzetkozi szabalyo-
zas. Idobeliségét tekintve is ez a szabalyozasi szint, ahol leghamarabb jelentek meg
az éghajlatvédelemmel kapcsolatos nyilatkozatok, jelentések, dokumentumok, késébb
nemzetkdzi megallapodasok. Nemzetkozi szinten az ENSZ égisze alatt megsziiletett
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt (1992), az annak keretében elfogadott Kiotéi Jegy-
zOkdnyvet (1997) és az azdta ezen dokumentumok végrehajtasanak nyomon koveté-
sére hivatott un. tilésszakok zaronyilatkozatait érdemes emliteni. A dokumentumok
jogi jellegének megfelelden elobb az informacids, egyiittmiikodési, kutatas-fejlesztési
eszkozok, késobb pedig mar az erdteljesebb, példaul a forrasteremtést (klimaalap), a
technologiak alkalmazasat (mint a szén-dioxid geologiai tarolasa, a vizoszlopban valo
elhelyezés tilalma) és a kibocsatasok csokkentését is célzd intézkedések (mint a ki-
bocsatas-kereskedelem) jelentek meg. Intézményi szempontbol az ENSZ altal 1988-
ban létrehozott Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiiletet (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC), mint az éghajlatvaltozassal foglalkozo tanacsado testiiletet
lehet emliteni, miikodése és munkaja az, amelynek révén az éghajlatvaltozas kiemelt
figyelmet kapott, s konszenzus alakulhatott ki a tudomanyos kdrokben afeldl, hogy a
klimavaltozas emberi eredetii jelenség.*

Az unids szabalyozas részben a nemzetkozi kdvetelményeknek valé megfelelésen
nyugszik, de azon tullépve sokszor ¢élenjar a klimavédelmi megoldasok korszeriisité-
sében, hatékonysagfejlesztésében, vagy Ujfajta eszkdzok meghonositasaban. A kibo-

4 Uo. 182.

2 ANTAL Z. Laszlo: Klimaparadoxonok — Lehet-e harmonia természet és tarsadalom kézott? Budapest,

L’Harmattan, 2015. 29.
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csatas-kereskedelem is mar némileg eltér ezen a szinten a nemzetkdzi jogtdl (pl. nem
allamok, hanem vallalatok a kvotapiac résztvevdi, a piacot az Eurdpai Bizottsag erd-
teljesen befolyasolja), s szamos olyan eszkdz is megjelenik itt, amit a nemzetkdzi jog
nem ir eld (energetikai audit, a meglijuld energidk tdmogatasanak tobb formaja stb.).

Szamos, inkabb politikai természetii allasfoglalas, program utan az unios éghaj-
latvédelem tényleges kezdete 2005-re datalhato, a kibocsatas-kereskedelmi rendszer
elindulasaval. A Lisszaboni Szerzddéssel ,,alkotmanyos” alapokat is kapott, hiszen az
Eurépai Unio Mitkodésérdl szolo Szerzodés 191. cikke az EU kornyezetpolitikajanak
egyik elemeként jeloli meg az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, s deklaraltan is 6nalld
politika lett az energiapolitika (194. cikk), tobb, ide kapcsolodo célkitlizéssel (mint a
megujuld energiak vagy az energiahatékonysag eldsegitése).*

Ugyanakkor az EU-nak nincsenek meg a megfeleld eszkozei a nemzetkozi klima-
politikai célkitlizések megvalositasara (egyuttal a globalis éghajlatvaltozas problema-
tikajanak megoldasara). Az EU nem rendelkezik a sziikséges feltételekkel ahhoz, hogy
— egyediil — meghatarozo szerepet toltson be az éghajlatvédelemben.

Az uniods éghajlatvédelmi szabalyozdelemek olykor kazuisztikusnak hatnak, és a
koztiik fennallo koherencia sem teljes, mégis azt allithatjuk, hogy rendszert alkotnak.
Ennek oka a szabalyozas kialakitasanak folyamata. Kezdetben a kibocsatas-csokkentés,
mint f6 elem jelent meg, majd késébb hangstlyosabb szerephez jutott az alkalmazkodasi
lépések megtételének igénye. A kibocsatas-csokkentés terén is tjabb €s Ujabb teriile-
tek jelennek meg, ilyen megoldasnak tekinthetd példaul a teherelosztas, mely 2013-ban
nyert szabalyozast, és amely a kibocsatas-kereskedelmi rendszer hatalya ala nem tarto-
70 dgazatokra (épiiletek, haztartasok, mezdgazdasagi, szolgaltatasi szektor) vonatkozik.

Ami a nemzeti szintet illeti, hazank klimaszabalyozasat vizsgalva lathato, hogy az
nem szerves, belsé fejlédés eredményeképpen, hanem a nemzetkdzi és unios eldira-
soknak valo megfelelés érdekében jott Iétre. Ez a megfelelés ugyanakkor korantsem
teljes: altalanos jelenség ezen a teriileten pl. az unios iranyelvek késedelmes illetve
nem megfeleld atiiltetése (kibocsatas-kereskedelmi rendszeriink is késve indult annak
idején, most pedig tobbek kozt az energetikai audit bevezetése késik).

A legaltalinosabb eléirasokat a Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia 2008-2025
cimii dokumentum (NES) tartalmazza, amely tobbek kozott a fenntarthatosag, az el6-
vigyazatossag, a k6zos, de megkiilonboztetett felelésség, a szolidaritas, a decentraliza-
cio, és az integracio elvein nyugszik.** Kijeloli az energetikai, az ipari, a kozlekedési,
mezOgazdasagi, az erdészeti, valamint hulladékgazdalkodasi agazat terén megvalosi-
tando célokat, és a célok eléréséhez sziikséges intézkedési 1épéseket.* Sajat ,,fejleszté-
sti” klimapolitikai eszk6z6k alkalmazasa nem jellemzd, de szamos, puha eléiras (pl. az
energiadgazat, a telepiilésrendezés korében) kiegésziti az unios illetve nemzetkdzi jog
kotelezben beépitett elemeit.
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Ludwig KRAMER: Az Eurépai Unio kornyezeti joga. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2012. 311.; Fopor
Laszlo: A, kornyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSz 194. cikkének értelmezéséhez. Europai
Jog, 2014/6. 17-27.

“4 NESi.m.24.

# Uo. 35.
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A szabalyozas alapvetden centralizalt, vagyis a telepiilési dnkormanyzatok moz-
gastere e téren rendkiviil sziik. Megemlithet6 e korbdl, hogy az dnkormanyzatok ki-
jelolhetik azokat a teriileteket, amelyeken a tavho fejlesztése célszerii, vagy hogy a
szolgaltatasrol levalo épiiletek tulajdonosaival szemben kibocsatas-kiilonbozeti dijat
szabhatnak ki a tavhészolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIL térvény szerint.*s

3.7. A szabalyozott életviszonyok (agazatok) szerinti tipizalas

Az eszkozok elkiilonithetdek annak alapjan is, hogy mely dgazatokat érintik. Az egyes
agazatok — mint kiilondsen az energia-, a hdztartasi, a kozlekedési, vagy az ipari
szektor — kiilonbozdéen kapcsolodnak a klimavaltozas problematikdjahoz. A haztar-
tasi szektor, vagy a mezogazdasag a leginkabb kitett az éghajlatvaltozasnak. Egynttal
azonban — az ipar és a kozlekedés mellett — okozo6i is a klimavaltozasnak (pl. az ener-
giafelhasznalas révén). Az egyes agazatok befolyasolasa rendkiviil differencialt meg-
kozelitést igényel; kiillondsen nem lehet azonos eszkdzdkkel szabalyozni a haztartasok
¢és a nehézipar energiafelhasznalasat, szénkibocsatasat. E16bbi teriiletet eddig kevéssé
¢érintettem. Ide tartozhat az intelligens fogyasztasmérés bevezetése (ami hazankban
még csak elokésziileti fazisban van), az energiatakarékos haztartasi berendezések
alkalmazasanak 6sztonzése (pl. informacios eszkozokkel, mint az energiacimke), a
szigetelés-korszerUsités tamogatasa (panel-program, tarsashaz-felujitasi program), a
megljulod energiaforrasok alkalmazasanak tamogatasa (ami természetesen tobb aga-
zatban is sziikséges, de itt nyilvan masok a méretbdl, technologiabol fakado szabalyo-
zasi igények) stb.¥’

Az energiaszektort érintéen az Europai Unio felismerte, hogy tobb okbdl is érde-
ke a diverzifikalas és az onalldsulas, az 4j munkahelyeket is eredményezd, ,,alacsony
szén-kibocsatast gazdasagra valo attérés”, vagy a transzeurdpai energiahalozatok fej-
lesztése (az energiaellatas biztonsaganak novelése, a hatranyos régiok elszigetelésének
csokkentése, valamint a megujuld energiaforrasok nyujtotta lehetdségek kiaknazasa
céljabol).*® fgy mar akar az energiapiaci liberalizacio eszkozei is ide sorolhatok, ha
klimavédelmi relevanciajuk nem is olyan magas, mint a kifejezetten klima-energia-
politikai eszkozoké (amelyeket a kibocsatas-kereskedelemtdl az energiahatékonysagi
kovetelményeken at a szén-dioxid foldfelszin alatti tarolasanak eldirasaiig mar tobb
szempontbol is besoroltam).

A kozlekedési szektort érintik az iizemanyagok mindségére vonatkozo el6irasok, a
gépjarmiivekre megallapitott kibocsatasi hatarértékek, vagy a kozosségi kozlekedésre

4 Fopor Laszlo: Klimavédelem vs. torvényesség a tavhészolgaltatas helyi szabalyai kapcsan. Magyar Jog,
megjelenés alatt.

4 Bernd HansjurGens: Instrumentenmix der Klima- und Energiepolitik: Welche Herausforderungen
stellen sich? Wirtschaftsdienst, Supplement 1.,2012. 7.

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurdpai energiaipari
infrastrukturara vonatkoz6 iranymutatasokrol ¢és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet modositasarol, HL L
115/39. 2013. 04. 25.
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¢s a szén-kibocsatassal nem jaro egyéni kozlekedési modok elényben részesitésére ira-
nyulo intézkedések.

Az ipari szektort érint6 elirasok is sokfélek, és az alkalmazott eszkdzok kore leg-
alabb ilyen sokrétli. Az elérhetd legjobb technika, a kiilonféle hatarértékek, a megujuld
energia eldallitasa és elonyben részesitése, az energiahatékonysag javitasa, a fenntart-
hat6 hulladékgazdalkodas egyarant szabalyozasi targy.

3.8. Szabalyozasi csomopontok

A klimavédelemnek vannak immar ,,sajat szabalyozasi teriiletei is.” Ezt tobbnyire jelzi
a szabalyozas szerkezete is: ahany teriilet, annyi jogszabaly. Ezen elv mentén elkii-
l6nithetjiik pl. a kibocsatas-kereskedelem, az energiahatékonysag, a megujuld ener-
giaforrasok (ezen beliil a szél-, viz-, nap-, geotermikus-, hullamenergia, a biomassza,
illetve a biogaz), a szén-dioxid geologiai tarolasa, az atomenergia, az erdévédelem ¢és
-telepités, a teherelosztasi szabalyozas, a foldhasznalat, foldhasznalat-megvaltozasa és
az erd6gazdalkodas stb. teriileteit. Egy-egy ilyen részteriilet elnevezése részben szaba-
lyozasi targyat, részben viszont szabalyozoelemet takar. Tartalmilag pedig altalaban
maga is tobbféle eldirasbol tevodik dssze, amit érzékeltettem mar pl. a kibocsatas-ke-
reskedelem piacgazdasagi ¢és rendészeti sajatossagainak a megkiilonboztetésekor. Az
energiahatékonysagot példaul az épiiletek energetikai tantsitasa, az energiacimke, a
kapcsolt energiatermelés 0sztonzése (ami hazankban éppen évek o6ta nem megfeleld),
vagy éppen az épliletek korszerUsitése tamogatja.

Egyaltalan nem érintettem még, de kiilon emlitést érdemel az 6zonkarositd anya-
gokra vonatkozo szabalyozas is. A Montreali Jegyzokonyvet (1987),* amelynek hazank
illetve az EU is részese, az 6zonkarosité anyagok (pl. halogénezett szénhidrogének,
metil-bromidok, telitetlen freonok) visszaszoritasara hoztak létre. Megtiltottak illetve
fokozatosan megsziintetik ezek forgalmazasat és hasznalatat, az un. kritikus alkalma-
zasok sziik kivételével (amikor az 6zonkarosito anyag helyettesitése nem megoldhato).
A hulladékka valt termékbdl (pl. kézi tizoltd késziilékbol) kivonjak a halont, majd
regeneraljak (tisztitjak és ujrafelhasznaljak) vagy artalmatlanitjak.*® E megoldasok kii-
16ndsen hatékonynak bizonyultak az 6zonréteg elvékonyodasanak meggatolasaban.*

Az éghajlatvédelemhez mindez Ggy kapcsolodik, hogy a szabalyozott anyagok kore
valamelyest atfedést mutat (egyes 6zonkarosito anyagok klimabefolyasolo tulajdonsag-
gal is birnak). Masfeldl viszont az 6zonkarositd anyagok helyettesitését nemegyszer
kornyezetkarosito, klimamodositdo anyagokkal (pl. fluorozott szénhidrogénekkel)™
oldottak meg. Ez vezette arra az Unidt, hogy szabalyozast alkosson a fluortartalmu

LevecO MunkacsoporT: Mik azok az F-gazok? https:/www.levego.hu/hirek/2013/06/mik-azok-az-f-
gazok

3% Fopor (2014b) i. m. 245.

3! HFCs: A Critical Link in Protecting Climate and the Ozone Layer. 4 UNEP Synthesis Report, November
2011. 12—-14. http://www.unep.org/dewa/Portals/67/pdf/HFC_report.pdf

A CFC és HCFC-kel ellentétben nem 6zonkarositd, azonban jelentés felmelegedési potenciallal bir.
Ld. vo.
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tiveghazhatasu gazokra,™ amelyek huszonharomszor erGsebb éghajlat-felmelegitési
potenciallal birnak, mint a szén-dioxid, és 1990-6ta 60%-kal nétt a kibocsatasuk.>

Fontos tanulsag az éghajlatvédelem szamara (gondolva példaul a szén-dioxid geo-
logiai tarolasara) is, hogy a kornyezeti problémak atterhelése egyik kdrnyezeti alrend-
szerrdl a masikra nem teheté meg biintetleniil, holisztikus szemléletre van sziikség a
szabalyozasi targyak megragadasakor, illetve hogy az eszkozrendszer elemeinek az
Osszehangolasa sem maradhat el.

3.9. Problémaérzékenység

A klimavaltozasnak — tobbek kozt — van tarsadalmi és gazdasagi vetiilete is. A szaba-
lyozasnak a tarsadalmi igazsagossag iranti érzékenysége is rendez0 elv lehet, ameny-
nyiben az éghajlatvaltozas jellemzden a leginkabb kiszolgaltatott, legszegényebb tarsa-
dalmi régeteket érinti a legerételjesebben. A szélsdséges iddjarasi események inkabb a
mezogazdasagbol éloket és a vidéki lakossagot, a nyari héhullamok inkabb a nagyobb
varosok panelhdzaiban éloket stjtjak inkabb. Halmozodik a probléma, ha hatranyos
helyzetl térségben, alacsony jovedelemmel, s a kdzszolgaltatasokhoz valéd korlatozott
hozzaféréssel rendelkezd népességesoport érintett. E korben a megoldas egyfeldl ma-
guk a lakosok, masfeldl az onkormanyzatok és a kormanyzat kezében van. A belvarosi
autokozlekedés csokkentése, a tomegkdzlekedés klimatizaltta és elektromossa tétele, a
varosi zold teriiletek bévitése, a klimavaltozassal 6sszefiiggd informaciok, kockazatok,
alkalmazkodasi lehetdségek széleskorii ismertetése, a civil szervezetek tamogatasa az
adaptacioban, az energiaellatas diverzifikacidja és decentralizacioja, a felzarkoztatas,
a teriiletrendezés mind-mind a hatékony alkalmazkodas eszkdzeinek mindsithetdek.
Nemzetkozi 1éptékben (amennyiben napjaink migracios valsaga mogott is részben a
klimavaltozas all) pedig a kiilonbozé egyiittmitkodési formak érdemelnek emlitést.
Mindezekkel szemben, pl. a kibocsatas-kereskedelem szabalyai nem reflektalnak az
ilyenfajta igazsagtalansagokra.

Ez a csoportositas alkalmat kinal annak kiemelésére, hogy a klimavaltozas korant-
sem csak kornyezeti, hanem egyben (6ssz-) tarsadalmi, globalis probléma. Kapcsoljuk
még ehhez hozza, hogy gazdasagi probléma is egyben.

Az éghajlatvaltozas és a gazdasag ugyanis nagymértékben dsszekapcsolodnak. A
klimavaltozas a ,,valaha létezett legnagyobb piaci kudarc” — 4ll a Stern-jelentésben.
Nemcsak az energiahasznositas negativ kiilsé hatasa, hanem a f6ldi légkor jellemzoi
¢és a kozjavak helyzete is a piac allokacios funkcidjanak romlasahoz jarulnak hozza.
A gazdasag 6nmagaban nem tudja megoldani a klimavaltozas nyujtotta kihivasokat,

AzEuropai Parlament és a Tanacs 517/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a fluortartalmu tiveghazhatasu
gazokrol és a 842/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdél, HL L 150/195, 2014. 05. 20.
Eghajlat-politika: A Bizottsag a fluortartalmi iiveghazhatast gazkibocsatas jelentés csokkentését
javasolja, Europai Bizottsag, sajtokozlemény, http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1180 hu.htm
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a politikanak be kell avatkoznia. Ennek terepei példaul a nemzetkozi klimacsucsok,
melyeken klimavédelmi célokat tiiznek ki, és intézkedéseket fogadnak el.*

Rendszerezési szempont lehet az is, hogy az alkalmazott eszk6z6k mennyiben ér-
zékenyek a gazdasag, a piac sajatossagaival, torvényszertiségeivel szemben. Kieme-
lendék ebbdl a szempontbol a piacgazdasagi eszkozok, amelyek, pl. egy meghataro-
zott karos anyag kibocsatasat forgalomképes tanusitvany segitségével ,,piacositjak,”
vagy az arbefolyasolo eszk6zok, amelyek (pl. adok) az externaliakat internalizaljak.*
Mar a szabalyozas-modszertani megkozelitésnél is emlitettem, hogy ezekkel szemben
,»Kiilsd” elvaras a rendészeti szabalyozas. A két csoport hataran helyezhetdk el pl. a
kibocsatas-kereskedelmi rendszer, a megtijuld energia timogatasa, vagy a rendezési és
tervezési jog (Planungsrecht — ezt a német szakirodalom kiilonbozteti meg, ide tartozo-
nak tekinthetdk pl. a teriiletrendezési és telepiilésrendezési eszkozok).”’

Az érzékenység (rugalmassag) jelentésége abban all, hogy a legnagyobb szén-di-
oxid kibocsatok gazdasagi szereplok, amelyek tevékenységiikkel hozzajarulnak az ég-
hajlat megvaltozasahoz, ugyanakkor rajuk is hatassal vannak az 6kologiai kihivasok.
Ebbdl kifolyodlag a jogi megoldasok nem lehetnek ,,drasztikusak™ Ez a gazdasagba
agyazottsag megfigyelhetd a szabalyozasi eszkozok kialakitasanal.

3.10. Rendszerezés az intenzitas-mérséklés teriiletei szerint

A szakirodalomban ismert az energiaintenzitas csoékkentése, valamint a kibocsatds-
intenzitas csokkentése kozotti elhatarolas is. Az energiaintenzitas mérséklése esetén
arrdl van sz6, hogy a brutto hazai termelés azonos szintjén kevesebb energiafelhaszna-
lasra van sziikség (az energiafelhasznalas és a termék-eldallitas novekedése szétvalik)
pl. az energiahatékonysagi intézkedések, az un. tiszta technologiak révén. A kibocsa-
tas-intenzitas csokkentése pedig azt jelenti, hogy azonos mennyiségii energia esetén
kevesebb szén-dioxidot bocsatanak ki. Ezt eredményezheti a fosszilis energiahordozok
égetésének felvaltasa alacsonyabb széntartalmu vagy szénmentes anyagokkal, illetve
technoldgiakkal.® Utobbira hozhat6 példaként az atomenergia, vagy a megtijulo ener-
giaforrasok alkalmazasa.

Osszességében ez a csoportositds szorosan kapcsolodik a szabalyozés irdnya kap-
csan irtakkal (input és output oldal), s részben atfedésben is van azzal.

3.11. Elhatarolas a piaci szegmensek szerint

A kereslet illetve a kinalat szabalyozasa alapjan torténd elhatarolas, pl. az energia-
szektorra vonatkozo, agazati kovetelmények csoportositasat jeloli. Elkiiloniti egymas-

Jorg Aporr: Markwirtschaftliche Instrumente — Konigsweg der Klimapolitik? Wirtschaftsdienst,
2008/5. 5.

% ApoLFi. m. 328.

37 Marcus GroTH — Cora WACKER-THEODORAKOPOULOS: Klimapolitik — Instrumentenmix and Machbarkeit.
Wirtschaftsdienst, Supplement 1., 2012. 2—4.
3 HANSJURGENS i. m. 5—6.
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tol azon Osztonzd eszkozoket és keretfeltételeket, amelyek az energia-eldallitoknal,
¢és azokat, amelyek a fogyasztoknal fejtik ki hatasukat. A termel6k (koltség-haszon
elemzés alapjan) egy versengd kornyezetben kereskednek az energiaval, és a hossza
futamidejt befektetés mellett dontenek, ami nagy kockazatot jelent. A fogyasztoknal
fontos szerepet jatszanak a koltségek és a hasznok (kiilondsen az arak valtozasa) mel-
lett a fogyasztoi szokasok és az életstilus is.”

A kinalat oldalan az allam pl. kotelez6 atvételi rendszert hozott 1étre, amelyben a
z6ld energia-el6allito a fosszilis energiahordozokkal szembeni versenyhatrany lekiiz-
dése végett, hatdsagilag megallapitott, a piacinal kedvezébb aron értékesitheti energi-
ajat. Mindkét oldalt (minden energiapiaci szerepl6t) érint az intelligens energiahalozat
(amely nem csak miiszaki, de egyben szabalyozasi és informacios rendszer is egyben)
kialakitasa.®® Ezek a halozatok ugyanis eldsegitik az energia-el6allitas diverzifikacio-
jat, egyuttal tamogatjak a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energiat, a decentra-
lizaciot.

A fogyasztéi magatartas befolyasolasara is szamtalan megoldas kinalkozik. A fo-
gyasztok jelentds része arérzékeny, ezért a legfontosabb eszkodz az arak szabalyozasa
(részben a mar emlitett adokon keresztiil). Ha az energia ara magasabb, akkor a legtobb
fogyaszto torekszik az energiahatékony haztartasi berendezések beszerzésére, vagy
egyszeriien kevesebbet fogyaszt, alacsonyabb hofokra melegiti fel a lakasat. Ha viszont
az energia ara alacsony (ebbe az iranyba hat példaul a rezsicsokkentés), az magasabb
fogyasztast eredményezhet. Az intelligens fogyasztasmérok alkalmazasanak eldirasa
pl. lehet6vée teszi a fogyasztok szamara a tudatosabb energiafelhasznalast. A fogyasztoi
magatartast a zold bizonyitvany intézménye is érinti, hiszen arrol nyujt informaciot,
hogy az értékesitett energia megujuld energiaforrasbol szarmazik. (Ennek az eszkoz-
nek a bevezetési szandéka korabban megvolt a hazai szabalyozasban, mara azonban
feledésbe mertiilt.)

4. Zaras — az éghajlatvédelmi jog struktiraija

A fenti szempontok nagy szama dnmagaban is egy erdteljesen strukturalt klimajogi
szabalyozasra utal. Az eszk6zok kategorizalasa nem dnmagaért valo — az egyes elemek
kozotti kapcesolatok részletes feltarasa nélkiil is, ami tovabbi kutatasom targya lesz —,
rendszerjellegre vall.

Egy gondolati strukturanak — a klimavédelmi jog rendszerének — a felvazolasa az el-
igazodashoz, az elemek kozti kapcsolatok megértéséhez, a tovabbi kutatasokhoz min-
denképpen sziikséges, de nem feltétlenil igényli az el6zéekben emlitett csoportositasi
szempontok mindegyikének az alkalmazasat. A magam részérdl azon vizsgalati szem-
pontokat helyezem el6térbe, amelyek tamogatjak a rendszerelemek minél szélesebb
kort és vilagos attekintését. Ennek megfelelden legfontosabbnak a kozvetett illetve
kozvetlen, a mitigaciot illetve az adaptaciot szolgald eszkozcsoportokat, és a szaba-
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lyozasi csomdpontokat emelem ki. Az igy felvazolhatdo — nagymértékben leegyszeri-
sitett — rendszerben a két f6 halmazt a kozvetlen €s a kozvetett klimavédelmi eldirasok
képezik. Elobbiben a csdkkentés (pl. kibocsatas-kereskedelem, a kibocsatas-csokkentd
fejlesztések, teherelosztas, LULUCF), mig utdbbiban a (proaktiv és reaktiv) adaptacio
eszkozei helyezhetdk el. A kozvetett klimaszabalyozas legfébb teriiletének az energia-
jogot tekintem, amelyeknek ugyancsak két részteriilete kiilonithetd el: klima-energia-
jogi eldirasok (pl. az energiahatékonysagi kdvetelmények, a megtjulo energiaforrasok
joga) és egyeb, kapcsolddo energiajogi eldirasok (mint a transzeuropai halozatok el6-
irasai, vagy a nuklearis energiajog).






