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A kornyezeti és gazdasagi fenntarthatésag napjaink egyik meghatarozo kérdése és
egyben problémaja. A gazdasag kiilonféle agazataiban egyre-masra sziiletnek olyan
megoldasok, melyek a rendelkezésre allo erdforrasok hatékonyabb felhasznalasat,
fenntarthatosagat hivatottak biztositani. Ezeket sszefoglalo néven okos, az angol ter-
minologiaban smart' megoldasoknak nevezziik. E rendszerszerliség tehat egy folya-
matba illeszkedik, ahol az okos, smart megoldasok egymasra hatva terjednek, azaz
globalizalodik, s trenddé vélik okosnak, smartnak lenni.2 Igy az adozas, az adérend-
szer tekintetében is szamos Uj megoldassal talalkozhatunk, valtozatos célkitiizések-
kel. Tehat nem feltétleniil az egyes szakpolitikak, mliszaki infrastrukturak okosodasa
hat az ad6zasra, hanem az okos megoldas, mint folyamat hat az egyes szakpolitikak-
ra, infrastrukturakra.

A fenntarthatosag tag megkdozelitésébdl adodik, hogy az fokozottan érvényes az al-
lamra, az allamhaztartas gazdalkodasara is, ahogyan ezt az Alaptérvényiink is rogzi-
ti.> Kérdésként meriilhet fel tehat, hogy az allam ezen fenntarthatosagi szempontokat
hogyan képes adaptalni, a legjelentdsebb kozhatalmi bevételek, az adok és igy az
adorendszer szabalyozasaban. E kérdéskort vizsgalva, jelen iras az okos adorendszer
lehetéségét kivanja megvilagitani.

Mindenekeldtt fontosnak tartok harom fontos tényez6t megemliteni, melyek ha-
tassal vannak a teriilet alakulasara. Ezek a mar emlitett okos rendszerek terjedése,
a kornyezeti fenntarthatésag és a mesterséges intelligencia térnyerése. E tényezok

Az angol smart sz6 eredeti jelentései lehetnek: talpraesett, gyors felfogasu, agyafurt, furfangos, kor-

monfont, élénk eszil, szellemes, okos.

2 Ld. ehhez: Gabriella CsrOs: The Concept of Smart City — Regulation Questions?! In: Mihaly FONAI
— Janos Kristof MURADIN — Ferenc PENZESs (eds.): Local Environmental Problems and Answers in
Hungary and Romania. Cluj-Napoca, Scientia Publishing House, 2018. 63-75.

3 Alaptorvény N) cikke.
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kolesonosen hatnak egymasra, s jeldlik ki a tarsadalmunk, a jogrendszeriink és ezen
beliil az adérendszereink valtozasanak iranyat is.

1. Az okos ado6zas fogalmi megkozelitése

A fenntarthatosag definidlasa nem egyszerii, szamost tudomanyag mas ¢s mas szem-
pontokra dsszpontositva emeli ki egyik vagy masik elemét. Jogi aspektusbol a kornye-
zetjogban ismert fenntarthatosag elvét tartom fontosnak megemliteni, mely leegysze-
riisitve olyan fejlédési folyamatot jelent, amely ,,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil,
hogy csokkentené a jovendo generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségle-
teiket.”™ Ennek megfeleléen nem csupan kornyezeti, hanem adott esetben a gazdasagi
fenntarthatosagot, azaz hossza tavu finanszirozhatosagot is jelolhet a definicio.® fgy
elvarasként rogzithetjiik, hogy a gazdasagi és kornyezeti szempontoknak sokszor 6ssz-
hangba kell keriilniiik, hogy a fenti célkitlizés megvalosulhasson.

Az allam nem pusztan (kornyezet)jogi szabalyozassal tehet e cél érdekében, hanem
az allamhaztartas miikodtetése soran is szamos eszkodz all a rendelkezésére, koszon-
hetden tobbek kozott a technologiai fejlddésnek. Az allam gazdalkodasanak fenntart-
hatosaga nagyban fiigg a kozbevételek és kdzkiadasok alakulasatol, a kozpolitikai cé-
loktol, a kormanyzati szerepek alakulasatol. E keretek kozott az allam, az adorendszer
kialakitasakor tekintettel tud lenni a fenntarthatésag szempontrendszerére, értve ez
alatt tehat a gazdasagi és kornyezeti oldalét is. Igy jutunk el vizsgalatunk targyéhoz az
okos adorendszerhez és az okos ad6zashoz.

Alapvetden a fogalmat véleményem szerint két aspektusban kozelithetjiik meg, sziik
¢és tagabb értelemben.

Sziik értelemben okos adoérendszer alatt a kornyezeti adokat érthetjiik,® mig tag
megkozelitésben minden olyan okos megoldast ide sorolhatunk, melynek kozvetve van
hatasa a kornyezetre és a fenntarthatosagra. E tagabb szempont, ahogy a késébbiekben
is lathatjuk tovabbi harom alcsoportra bonthato.

Persze nem ennyire egyszerii a magyar terminologiaban az okos jelzé adaptala-
sa az adozasra, adorendszerre vonatkozoan, mivel az angol smart taxation Kifejezé-
se magaba foglalja az okos adorendszer (smart tax system) kialakitasat, okos adok és
adoeljarasi szabalyok (smart tax) bevezetését és az adozasi folyamathoz kapcsolodod
okos megoldasokat, tovabba az ezzel 6sszefiiggd szakpolitikat is (smart tax policy’).t A
smart jelentése nem egyértelm, igy akar fordithato okos vagy intelligens adoztatasnak
is, a mas szakpolitikakban meggyokeresedni latszo fogalomhasznalat analdgidjara.’

FopoRr Laszlo: Kornyezetjog. Debrecen, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2015. 97.

5 ANTAL Attila: Az 4j Alaptorvény kornyezetvédelmi filozofidja. Kozjogi Szemle, 4. évf., 2011/4. 49.
NAGY Zoltan: Kornyezeti adozas szabalyozdsa a kornyezetpolitika rendszerében. Miskole, Miskolci
Egyetem, 2013.

7 A smart tax policy 6nallo weblappal rendelkezik az Amerikai Egyesiil Allamokban, mely az alébbi
linken érhetd el: http:/smarttaxpolicy.com/

8 BORDAS Péter: Smart taxation: okos adozas a hazai adorendszerben. Kozjogi Szemle, X11. évf., 2018/3.
47-52.

Ld. pl. az okos varos, okos hazak, okos mérés, okos telefon terjedését.
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A legtagabb fogalom véleményem szerint az okos adorendszer, mely halmazt részben
érintik, részben kiegészitik a maganszektor altal kifejlesztett okos megoldasok, példaul
szoftverek, alkalmazasok, melyet az 1. szamu abra szemlétet.

Mindazonaltal a fenti bizonytalansagbol az is adodik, hogy az okos addzas defini-
cidja nem tisztazott sem a hazai, sem a nemzetkdzi szakirodalomban. Bar az elmult
években sziiletett néhany tanulmany a témaban, azok nem hatarozzak meg a fogalmat,
inkabb csak egyes megoldasi javaslatokat interpretalnak. Az Europai Bizottsag ,,Okos
adozas, nyertes stratégia” cimmel kdzzétett videdja a helyes adorendszer kialakitasat
emeli ki prioritasként, mely tdmogatja a gazdasag novekedését, illetve tarsadalmi igaz-
sagossagot is teremt, tovabba az addcsalas elkeriilését nevesiti a tagallami adopolitikak
Osszehangolasa ¢és az informacidcsere révén.'

Egy kiterjesztobb szemléletet megengedve, tagabb értelemben okos adorendszer
alatt véleményem szerint egy olyan adorendszert értiink, amely mind az allam (ide
értve természetesen az adohatosagokat is), mind az adozok szamara gazdasagilag ha-
tékony, eredményes, fenntarthato és a globalis hatasokra reagalo adoézast, adoztatast
eredményez, felhasznalva a korunk altal nyujtott okos megoldasokat, technikai
vivmanyokat, beépitve ezeket az addjogi szabalyozas egészébe.!" E megkozelités tehat
a leheto legtagabban értelmezi a vizsgalt jelenségek korét, mely alapjan harom dimen-
zio6it kiilonithetiink el, igy:

— az egyes addszabalyozasokban megjelend okos megoldasokat;

— az adoigazgatasban, az adohatosagok altal kinalt okos megoldasokat; és

— az adokdtelezettségek teljesitését segitd okos informatikai megoldasokat.

Kiemelendd, hogy az okos addzas nem jelenthet egyet az adoelkertiléssel, az adozasi
folyamat kikeriilésével, azaz az adofizetési kotelezettség ilyen formaban torténd csok-
kentése nem lehet okos megoldas.

Okos adorendszer, okos adozas

Jelen iras a tovabbiakban az okos
adorendszer és azon beliil az okos adok
témakorével foglalkozik, de eldtte néz-

Okos adok o .,
ziink néhany példat a tobbi dimenziora
is, szem eldtt tartva azt, hogy a gya-
korlatban ezek sokszor keverednek
egymassal. A hazai adoigazgatasbol

Adozast segitd okos megoldasként emlithetjiikk az

Okos _ Okos online pénztargépek bevezetését, az
adoigazgatas informatikai , . , pog
sl élelmiszer automatdk adatszolgaltata-

sat, az online szamlazast vagy épp az
Elektronikus Kozati Aruforgalom El-
lendrz6 Rendszert.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

10" EUROPEAN COMMISSION: Smart Taxation. A Winning Strategy. 18 September 2015. http://ec.europa.eu/
avservices/video/player.cfm?ref=1108968_

' BORDAS i. m. 47.
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Az adokotelezettségek teljesitését segité okos megoldasok kozott'? pedig megemlit-
heté az SZJA adodbevallasi tervezet, a NAV applikacio, az egyszerusitett foglalkozta-
tas-bejelentd mobil alkalmazas (EFO), a 2019-td1 kotelezo elektronikus kommunikacio
a cégkapun keresztiil, vagy a PwC IT Smart Tax megoldasai is.”* De ez talan még csak
a kezdet, ahogyan a Nemzeti Adokonzultacio 2018. rendezvényen elhangzott: a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal folyamatos ujitasokat kivan bevezetni a technikai fejlodést
kovetve.

2. Mitol ,,okos” az okos adorendszer?

Jelen megkozelitésben tehat az okos adorendszer (vagy adozas) fogalmat tartom alkal-
mazandonak, amennyiben elfogadjuk azt, hogy az adorendszer alatt egy adott orszag,
adott id6szakban alkalmazott adofajtait €és a hozza kapcsolodod adoeljarasi szabalyo-
kat értjiikk."” Ez a megkozelités alkalmazhatosaga egybevag Horvath M. Tamas azon
megallapitasaval, mely szerint az adojog anyagi- és eljarasjogi része ma mar kevésbé
valaszthat6 el, mint korabban.'®

Talan kevésbé vitathato, hogy egy jo miikodd adorendszer alapjat a megfeleléd modon
kivalasztott és bevezetett f6 és mellékadok adjak. Ezek mértéke, felhasznalhatosaga,
funkcioja, tarsadalompolitikai célja nagyban eltérhet egymastdl, a kormanyzat
adopolitikajanak fliggvényében. Ma Magyarorszagon a 4-5 f6 adonemmel egyfitt 6sz-
szesen 58 féle adot, fizetési kotelezettséget tartunk szamon, melyek alanyi kore ter-
mészetesen eltér.”” Ez a tény mar 6nmagaban az addérendszer bonyolultsagat sugallja
szamunkra, nem beszélve a szabalyozas dsszetettségérol, az adozok oldalan jelentkezd
plusz koltségekrdl, melyek az adokotelezettségek teljesitése érdekében mertilnek fel.
E korben okos adokrol és megoldasokrol, azt gondolom, akkor beszélhetiink, ha az
egyuttal képes dnmagaban kezelni valamely a tarsadalmunkat érint6 fenntarthatosa-
gi hatast, igy példaul a kdrnyezet szennyezését, karositasat, az eldregedd tarsadalom
okozta problémakat, a digitalis gazdasag altali kihivasokat, tehat képes reagalni a glo-
balis hatasokra.

2.1. Okos adok a f6adok rendszerében

A fébb adok esetében — mint példaul a tarsasagi ado, altalanos forgalmi ado, jovedéki
ado, személyi jovedelemado — az adozas tarsadalompolitikai elveinek érvényesiilését

SINKANE dr. Csendes Agnes: Jovokép: a NAV az okos adézds felé tart, mi virhaté az elkévetkezen-
dd 4 évben? Nemzeti Ado- és Vamhivatal, 2018. 10.28., a Nemzeti Adokonzultacio 2018. https:/bit.
ly/2TjQfgr

13 Ezek részletesebb bemutatasat 1d. BORDAS i. m. 49-52.

SINKANE i. m.

15 FOLDES Gabor (szerk.): Addjog. Budapest, Osiris, 2005.

HORVATH M. Tamas: E16sz6. In: HORVATH M. Tamas — VARGA Judit (szerk.): Allamhaztartési eréforrasok
joga. Budapest—Debrecen, Dialog Campus—Debreceni Egyetemi Kiado, 2019. 4-5.

17 ADO ONLINE: 58 fajta ad6 van Magyarorszagon. 2018. marcius 20. https://ado.hu/ado/58-fajta-ado-van-
magyarorszagon/
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emelhetjiik ki, mely egy okos adorendszer esetében mérlegelendd, igy a méltanyossag,
a hatékonysag vagy a fizet6képesség elve.”® A fenti adonemek koziil a tarsadalom sza-
mara a jovedelmet terheld adok kérdése a legérzékenyebb, kiillondsen az add mértéke és
az igazsagossag megteremtésének modja. Mint tudjuk hazankban 2010 6ta a személyi
jovedelemadoé mértéke egykulesos. Richard Blundell k6zgazdasz szerint onmagaban az
egykulcsos ad6 nem teszi egyszeriivé az adorendszert. Mar csak azért sem, mert ha kii-
16nb6z6 jovedelemtipusok eltéré moédon addznak, akkor a valésagban kvazi tobb kulcs-
o0l beszélhetiink'® — ahogyan a hazai rendszerben is tapasztalhatjuk az Gsszevontan
illetve a kiilon ad6z6 jovedelemkategoriak esetében. Bar a kdzgazdasagtan elméletei
azt mondjak, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenség onmagaban egészséges a tarsadalom
¢és a gazdasag szamara, persze elismerve, hogy a kirivo esetekben negativ hatasokat
eredményez. Ezeket egy okos adoérendszerrel képes lehet kezelni a kormanyzat, ha
példaul az 6sszes jovedelmet egyforman adoztatja annak szarmazasatol fiiggetleniil.
Blundell is kiemeli, hogy a mai adérendszerek nem ilyenek, szamos kiilonbségtételre
keriil sor, mely bonyolultsdgot és tovabbi igazsagtalansagot?' eredményez. Eppen ezért
fontosabbnak tartja, hogy egy integralt okos adérendszert miikddtessenek, azaz az 6sz-
szes eleme egyiitt hasson valamilyen cél érdekében, mint sem azt, hogy egyes adok
egykulcsosak legyenek.?

A hazai személyi jovedelemado esetében kiemelendd a csaladi kedvezmény ¢és az
els6 hazasok kedvezménye. Mindkét adoalapot csdkkentd kedvezménynek jol koriilha-
tarolt célja van: a hazassagkotések szamanak és a gyermekvallalasi kedv novelése, azaz
végso soron a népesség szamanak novelése. Melyet raadasul a kormanyzat dsszekap-
csol a negativ adonak tekinthetd koltségvetési tamogatassal, a csaladi otthonteremtési
kedvezménnyel (CSOK), fokozva annak hatasat.

A f6 adonemek koziil érdemes kiemelni az altalanos forgalmi adot, mint hozzaadott
érték tipusu adot. Els6 hallasra kevesen gondolnak, hogy az afanak koze lehet a gaz-
dasagi, még inkabb a kornyezeti fenntarthatosag kérdéskoréhez. Marpedig van. Ha
egy allam adot vet ki bizonyos termékekre, vagyis azok forgalmara, igy példaul egyes
fogyasztasi cikkekre, az hatassal lesz a termék arara (névekedni fog), s az arvaltozas
a termék keresletét és kinalatat is megvaltoztatja — ahogyan azt a kdzgazdasagtan tor-
vényszeriisége is magarazza.”? Kiilonosen fontos kérdés, hogy mire és mekkora adot
allapit meg a kormany, igy példaul ha tobb adokulcs van, mely termékek tartoznak a
kedvezményesbe, s melyek nem. Mindezek kornyezeti hatdsa a termékek eléallitasahoz
sziikséges erdforrasigénnyel és az eldallitas soran keletkezd karosanyag-kibocsatas-

18 Juraj NEMEC — Glen WRIGHT (eds.): Kozdsségi pénziigyek. Budapest, Aula Kiado, 2000. 162—-171.
Richard BLUNDELL: ,,Nem egykulcsos, hanem okos adorendszer kell”. 2016. december 31. https://index.
hu/gazdasag/2016/12/31/richard_blundell interju/

20 BLUNDELL i. m.

Az igazsagossag kérdése persze relativ attol fiiggden, hogy kinek a szemszogébdl vizsgaljuk, s a mélta-
nyossag milyen szintjét ismeri el a jogalkoto.

BLUNDELL i. m.

2 N. George MANKIW: 4 kdzgazdasdgtan alapjai. Budapest, Osiris, 2011. 174—182.
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sal, azaz Gkoldgiai labnyomaval hozhato Osszefliggésbe.* Ha példaul a zoldségeket
¢és a husféleket allitjuk szembe, akkor azt lathatjuk, — szamos kutatas alapjan —, hogy
a hus eloallitasa, kiilondsen a marha, birka és a sertés husoké, sokkal nagyobb ha-
tassal van a kornyezetre, tobb édesvizre van sziikség az eléallitasukhoz és a karos-
anyag-kibocsatasuk is nagyobb, mint a zoldségek, gyiimolesok esetében.”> Amikor a
kormany egyes termékekre alacsonyabb vagy magasabb adot vet ki, azzal a kornyezeti
fenntarthatosagért is tehet. gy példaul ha egy termék afajat csokkentik — mint példaul
hazank esetében 2016-ban a sertés hus afajaval tették — azzal csokken a termék ara,*
s a fogyasztok tobbet vasarolnak beldle. Mindezt alatamasztva, ha a KSH adatait meg-
vizsgaljuk azt lathatjuk, hogy a 2016-o0s afa-csdkkentés utan 2,2 kilogrammal nétt az
egy fore esd éves sertéshus-fogyasztas Magyarorszagon.”” Mig forditott esetben, ha a
példaban szerepld sertéshuis afajat duplajara emelnék, akkor a fogyasztasa csdokkenne,
s helyette példaul tobb zoldséget vasarolnanak a fogyasztok. Ez esetben lathatjuk, hogy
nem a fenntarthatésagot tamogatja a jogalkoto, hanem valamely mas célt fontosabbnak
itél, mint példaul a sertas-agazat felviragoztatasat, az éstermok helyzetének javitasat,
a husfogyasztas 6sztonzését, a lakossag terheinek csokkentését. Tehat olykor e szem-
pontok 0sszeiitkozhetnek. Azaz amikor egy jol hangzo, a tarsadalom széles korét érintd
adocsokkentést 1atunk, nem szabad elfelejtkezni annak esetleges kdrnyezetei hatasarol
sem. Ebben az esetben egy kormany akkor tud kialakitani okos adorendszert, ha a leg-
kisebb dkologiai labnyommal rendelkezd termékekre vet ki kisebb, a magasabb ilyen
jellemzdvel rendelkezd termékekre pedig magasabb adot.

A féadokhoz kapcsolodoan egy izgalmas kérdés a digitalis technologiat
nagymértékben hasznosito vallalkozasok adoztatasanak ujragondolasa. Az alacsonyabb
eloallitasi koltségek érdekében egyre nagyobb aranyban valtjak ki a klasszikus
munkaerdt robottechnologiaval, a munkaerépiacon az emberek helyét atveszik a
robotok. De nem csak konkrét gyari gépekre kell gondolnunk, hanem példaul egy
elektronikus megoldasra az addézasban, konyvelésben, mely szamos bérszamfe;jto,
konyveld és mas irodai alkalmazott feladatat is kivalthatja. Ennek hatasa pedig az,
hogy az adorendszeren és a kdzteherviselésen belill a maganszemélyek jovedelemado-
ja gjraértékelddik, az ebbdl szarmazo bevételek csokkenhetnek. Hiszen, ha kevesebb
hagyomanyos munkaerdt hasznal egy vallalat, azzal csokken a maganszemély, illetve a
vallalat altal fizetett jarulékok dsszege is. A vallalati menedzsment célja a kdltségek és
adok optimalizalasa, igy ezen folyamattal hosszitavon szamolnia kell a jogalkotonak
is. Azaz egy okos adorendszernek e jelenségre is reagalnia kell. Megoldasi alternativa
lehet az Amerikaban mar tobbszor napirenden 1évo Gn. robotado bevezetése is. Persze

2 Az dkologiai labnyom és a hisfogyasztas. Greenpeace Magyarorszdag blog, 2010. marcius 02. https://
greenpeace.blog.hu/2010/03/02/hus_nelkul

SzaBO Kata: 4 hiis igazi dra — Mit tesz a kornyezettel egy szelet marhahuis eléallitasa? 2016. aprilis 16.
https:/bit.ly/2SeozMM

Persze csak akkor, ha a csokkenésbdl ered6 kiilonbozetet a termeldk, keresked6k nem vonjak el, hivat-
kozva az emelked? eldallitasi koltségekre vagy mas indokra.

25

26

2 Nétt a sertéshusfogyasztas az dfacsokkentések hatasdra. 2018. marcius 19. https:/behir.hu/nott-a-
serteshusfogyasztas-az-afacsokkentesek-hatasara
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ennek bevezetésére még varnunk kell, ugyanis az Europai Parlament 2017 februarja-
ban utasitott el egy, a robotado esetleges szabalyozasarol szolo tervezetet.?

2.2. A kornyezeti adok, mint okos adok

A mellékadok esetében az n. kiilonadok szerepét tartom kiemelenddnek a teljesség
igénye nélkiil, melyek hazankban a gazdasagi valsagot kovetden, annak kezelésé-
re hivatkozva valtak az adérendszer részévé. Ezen belill is mindenekel6tt a negativ
externaliak kezelésére, a kornyezet védelmére hivatott kornyezeti vagy 6koadok emlit-
hetéek meg az okos adorendszer keretében.”

A kornyezetszennyezés, az 0kologiai labnyom ndvekedése globalis vilagunk egyik
legégetdbben megoldando problémakdre, melyek kialakuldsa sokszor valamely nagy-
vallalat negativ externalis hatasu tevékenységéhez kdthetd, persze nem elhanyagolando
a fogyasztoi oldal feleldssége sem. Ezen megfontolason nyugszik a ,,szennyezd fizet
elve” is, miszerint a kdrnyezetkarositas koltségeit a szennyezének kell viselnie, mely
megvalositasaban az allamoknak fontos szerepiik van. Ezek kezelése természetesen e
mellett kozos feladatunk, bar e problémak teljesen sikeres kezelése aligha lehetséges,
de az egyes kormanyzatok altal bevezetett okos megoldasok talan egy tarsadalmilag,
okologiailag ¢és gazdasagilag is optimalis szintre tudjak azt csdkkenteni. Az adérend-
szerbe is beépithetdk tehat olyan elemek, melyek kornyezeti hatdsmechanizmussal
rendelkeznek, ezek az emlitett kornyezeti adok, vagy mas néven Pigou-adok.*® Nagy
Zoltan és Bartha I1diko szerint a kdrnyezeti adok alatt, tagan értelmezve, nemcsak a
hagyomanyos értelemben vett adokat értjlik, hanem az olyan fizetési kotelezettségeket,
mint a dijakat, jaradékokat, vamokat és egyéb kozterheket is, amelyeknek van kérnye-
zeti hatésa is.*' Pigou arra a tényre alapozta elméletét, hogy a kornyezet hasznalata-
nak koltsége nem jelenik meg a piaci arban, igy azt a termelésre kivetett adoval lehet
internalizalni.*

A kornyezeti adok okos megoldasa abban all, hogy 6sztonz6 hatasukra tekintettel
alacsony koltségszint mellett képesek elérni az optimalis szennyezési szintet. Feltéte-
lezve azt, hogy a negativ externalia eldallitoja a leghatékonyabb technologiat hasznalja,
illetve folyamatosan csokkenti a karos anyag kibocsatast, ezzel csokkentve vagy épp
megsziintetve adofizetési kotelezettségét. Az externalidkat nagyobb mértékben eldal-
litok pedig megfizetik az azok kezelésével jaro koltségeket. Persze Snmagaban ez sem
garancia, mert egy rosszul megallapitott adoteher mellett — ttlsagosan alacsony — to-

2 Georgina PRODHAN: European parliament calls for robot law, rejects robot tax. 2017. februar 16. https://
reut.rs/2RSJHc7
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Arthur Pigou brit k6zgazdasz nyoman.

31 BARTHA Ildiké — NAGY Zoltan: Energiaado vagy valami méas? A kornyezetvédelmi kozterhek hatdasme-
chanizmusarol. KOZJAVAK, 111. évf., 2017/3. 7-10.
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vabb folytatja a gazdasagi szerepld a kornyezet szennyezést, tehat automatikusan nem
garantalt annak csokkenése.*

A magyar adorendszerben is szamos kornyezeti céllal rendelkez6 kiilonado 1étezik,
igy az energiaadok (energiaellatok jovedelemaddja — korabbi koznevén Robin Hood-
ado, a kozmuvezetékek addja), a kornyezetvédelmi termékdij vagy épp a kornyezetter-
helési dij.** Rogton leszogezhetd: a hazai rendszer sajatossaga, hogy ezek hatasmecha-
nizmusa nagyban eltér egymastol, nem mindegyik valosit meg a kornyezetvédelemmel,
fenntarthatosaggal kapcsolatos célkitiizést, mivel azok egy része az elnevezésiiktol el-
téréen inkabb az altalanos adorendszer egy bevételi forrasava valt, kornyezeti hatasuk
pedig minimalis. Ebben pedig a kormanyzatoknak van fontos szerepe, hogy a jogi
szabalyozast ugy alakitsak ki, hogy ez ilyen adok kotott felhasznalasuak legyenek, s
csak az adott feladat ellatasara legyenek fordithatok. Ha ennek nem felel meg, akkor
a céljat is elvesziti, a szennyezok Ugy érzik megfizették a szennyezésiik koltségeit, s
tovabbi teendéjiik nincs. fgy tehat olyan 6koadok bevezetése teheti okossa az adorend-
szert, mely képes kezelni a negativ externaliakat, megfelelé mértékii és meghatarozott
célra forditando.

A hazai rendszerbdl negativ példaként hozhato fel tobbek k6zott a hulladékgazdalko-
das szakpolitikdja. K6zos tarsadalmi cél, hogy a hulladéktermelés szintje csokkenjen,
s a keletkez6 hulladékok a lehetd legnagyobb aranyban keriiljenek ujrahasznositasra.
A cél tehat a fenntarthatosag biztositasa, a kdrnyezet terhelésének enyhitése. E negativ
externalianak, azaz a hulladék mértékének csokkentésében szerepe van a kormanyzat-
nak is, igy példaul az adozas nyujtotta lehetéségeket kihasznalva. Az Europai Unios
¢és a tagallami birdsagi esetjog azt a véleményt koveti — 6sszhangban a szennyez6 fizet
elvével —, hogy a hulladék mennyiségével aranyos szolgaltatasi dij képes csokkenteni a
keletkez6 hulladékot. Ugyanis amig egységesen fizet mindenki, addig a fogyaszto koz-
gazdasagtani szempontbol teljesen racionalis célja, hogy a hulladékgyijté edényzetet
teljesen megtoltse; mig ha a keletkezé hulladék mennyisége utan fizet, akkor a csok-
kentésére, elkiilonitett gytjtésre dsztondzhet. A magyar rendszerben viszont problé-
mas, hogy az adot, a hulladéklerakasi jarulékot a hulladékot elhelyezd vallalatoknak
kell megfizetniiik.* fgy az csak kozvetve all kapcsolatban a hulladék termeléjével, s
igy annak terhét nem érzik at, s csupan a szolgaltatasi dijba keriil beszamitasba.’® E
korben okos megoldas lehetne, ha a fogyaszto az altala megtermelt hulladék sulyahoz
igazodo szolgaltatasi dijat és adot fizetne, mely a digitalizacio altal nytjtott alkalmaza-
sokkal akar most is kivitelezhetd lenne. Igy taldn tudatosabba és atlathatobba lehetne
tenni e probléma kezelését.

3 BARTHA-NAGY i. m. 8.

3% NaGY Zoltan: Az adopolitika szabalyozasi eszkozei szolgaltatasi szempontbol. In: HORVATH M. Tamas
— BARrTHA Ildiké (szerk.): Kozszolgdltatasok megszervezése és politikdai. Merre tartanak? Budapest,
Dial6ég Campus, 219-230.

3 A hulladékrol szo616 2012. évi CLXXXV. torvény 68—69.§.
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Masik példaként emlithetd a hazai rendszerbdl a vizgazdalkodas teriiletéhez kap-
csolodo fizetési kotelezettségek kore is, igy a viz- és talajterhelési dij, melyek okos
formaban is bevezethetek lennének.’” Ehhez kapcsolodoan Nagy Zoltan a vizadd be-
vezetésének lehetdségét vazolja fel, mely képes lehet a korabbiakban emlitett funkciok
betoltésére.

Végezetiil megemliteném, hogy Gregory Mankiw smart adozasrol szolo cikkében
a Pigou-adot emeli ki, mint egyik lehetséges megoldast a széndioxid-kibocsatas csok-
kentésének ¢és a globalis felmelegedés megallitasanak.* Ugyanakkor felhivja a figyel-
met arra is, hogy a gyakorlatban kiilonféle gazdasagpolitikai szempontok miatt kevés-
bé sikeres, s egy un. ‘szén-dioxid add’ novelésének lehetdségét interpretalja, mely a
valtozatosabb energiafogyasztasra dsztondzhet.

A kornyezeti adok esetében gy gondolom, hogy kitdrési pont lehet az okos mérés
altal kinalt technikai lehetéségek felhasznalasa, mely nem csak a tudatos eréforras-fel-
hasznalasra, hanem a kornyezetszennyezés mérésére is alkalmas lehet, s ezzel az ado-
fizetési kotelezettség megéllapitdsahoz, akar valés idejii allapotnak megfeleléen. fgy
folyamatosan figyelhetnék annak allasat, s a sziikséges vallalatiranyitasi dontésekben
segitenék az externalia termeldjét.

3. Zaré gondolatok

Mint lathattuk e néhany gondolat soran, az okos adorendszer fogalmi kore viszonylag
még képlékeny, de mar szamos okos megoldasi eszkozzel élhetnek a kormanyok ado-
politikajuk, allamhaztartasi gazdalkodasuk korében, mely a gazdasagi és kornyezeti
fenntarthatdésaghoz hozzajarulhat. Az eszk6zok kore tobbréti, az adoigazgatas egyes
okos megoldasaitol az egész adorendszert érinté szabalyozasokig terjedhet. Az okos
adorendszeren beliil nem csak a kdzvetlen hatast kifejté kdrnyezeti adoknak lehet sze-
repe a fenntarthatosagi célok elérésében, hanem a legtdbb féadonak, igy az afanak, a
személyi jovedelemadonak is, ahogyan azt lathattuk. Tehat az egyes kormanyok ado-
politikajuk kialakitasa soran egyre nagyobb figyelmet kell szentelniiik e problémakdr
kezelésére, azaz a kdzbevételek folyamatos biztositasara ugy, hogy a fenntarthatosag
szempontjai is érvényesiiljenek. Azt tapasztaljuk, hogy a kdrnyezeti adok szerepe egyre
inkabb elétérbe keriil, melyben kiemelt szerepe van a kormanyzatoknak abban, hogy a
szennyez0 fizet elve érvényesiiljon. De nem elegendé az ilyen adok bevezetése, sziik-
séges a megfeleld allamhaztartasi és addjogi szabalyozas is, hogy céljukat elérjék. Az
okos addérendszerek fejlodésében fontos mérfoldko lehet a robotika €s a mesterséges
intelligencia fejlédésére torténd reagalas, mely a jovonk kihivasa. Ugy gondolom, hogy
addig is érdemes az adorendszerben, az addigazgatasban kinalkozo, okos rendszereket,
megoldasokat kihasznalni segitve ezzel mind az adohatdsagi, mind az adozoi oldalt.

37 A kornyezetterhelési dijrol szol6 2003. évi LXXXIX. torvény 7-14.§
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