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Az Eurdpai Unid hozzaadatott-értékado (héa) rendszere 1992 ota' atmeneti szaba-
lyokon nyugszik, melyek lényege, hogy a vallalkozasok kozotti termékértékesitések
esetén az aruk tagallami hatarokon kiviili értékesitését két szakaszra bontja: a tagal-
lamon beliili adomentes ligyletre €s a rendeltetési hely szerinti tagallam adokoételes
beszerzésére. Ez a rendszer szamos adocsalassal kapcsolatos kockazatot eredményez,
de adminisztrativ szempontbdl sem konnyiti meg a hataron atnytlo iigyleteket. Az
ezekkel kapcsolatos egyes problémak megoldasara az Eurépai Unid Parlament 2018.
oktober 3-an két jogalkotasi allasfoglalast és egy jogalkotasi allasfoglalas-tervezetet
fogadott el.

1. Bevezetés

Az Europai Uni6 Bizottsaga egy 2011. december 6-an elinditott széleskorii konzul-
tacioval® belekezdett a héa-rendszer reformjanak el6készitésébe, melyet kovetd tobb
lépésben jutottak el napjainkig. Ezek koziil dolgozatomban a legfrissebbeket, az Eu-
ropai Parlament 2018. oktober 3-i jogalkotasi allasfoglalasait és az ugyanezen a napon
kiadott jogalkotasi allasfoglalas-tervezetét elemzem, melyek a kovetkezok:

» Az Eurodpai Parlament 2018. oktober 3-i jogalkotasi allasfoglalasa a 2006/112/
EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes szabalyainak harmoniza-
lasa és egyszerlsitése tekintetében torténd modositasarol, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem adodztatasara vonatkozo végleges rendszer bevezetésérol

' 91/680/EGK iranyelv a hozzaadott-értékado kozos rendszerének kiegészitésérdl és a 77/388/EGK

iranyelv modositasarol, tekintettel a fiskalis hatarok megsziintetésére.
2

,,Z01d konyv a héa jovjérol” COM (2010) 695 bizottsagi szolgalati munkadokumentum.
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sz616 tandacsi iranyelvre iranyulod javaslatrol (COM(2017)0569 — C8-0363/2017 —
2017/0251(CNS)) P8_TA-PROV(2018)0366

* Az Eurdpai Parlament 2018. oktober 3-i jogalkotasi allasfoglalasa a 2006/112/EK
iranyelvnek a hozzaadottértékado-mértékek tekintetében torténd modositasarol
sz616 tandcsi iranyelvre iranyul6 javaslatrol [COM(2018)0020 — C8-0023/2018 —
2018/0005(CNS)] P§_TA-PROV(2018)0371

« Az Europai Parlament jogalkotasi allasfoglalas-tervezete a  ko6z0s
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelvnek a bizonyos, csa-
lasra alkalmas termékek és szolgaltatasok értékesitése esetén alkalmazott, valaszt-
hat6 forditott adozas, valamint a héa-csalas elleni gyorsreagalasi mechanizmus
alkalmazasi idészaka tekintetében torténé modositasarol szolo tanacsi iranyelvre
iranyul6 javaslatrol [COM(2018)0298 — C8-0265/2018 — 2018/0150(CNS)]

A javaslatokban, illetve az allasfoglalas-tervezetben kozos elem, hogy visszatérve
az 1967-ben elfogadott k6zos héa-rendszer célkitiizésehez, egy olyan végleges hozza-
adott-értékadot hozzanak 1étre, mely Gigy funkcional, mintha egyetlen orszagon beliil
miikddne. Ezt a célt elsdsorban a jelenleg is hatalyos 2006/112/EK tanacsi iranyelv
(Héa iranyelv) modositasaval. kiegészitésével kivanjak elérni, hozzarendelve ehhez
egy megfeleld informatikai adatbazist is.

2.Az Eurépai Parlament 2018. oktéber 3-i jogalkotasi allasfoglalasa a 2006/112/
EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes szabalyainak harmo-
nizalasa és egyszeriisitése tekintetében torténé modositasarél, valamint a
tagallamok kozotti kereskedelem adéztatasara vonatkozé végleges rendszer
bevezetésérol sz6lé tanacsi iranyelvre iranyulé javaslatrol (a tovabbiakban:
egyszertisitési javaslat)

A javaslat kozvetlen elozményei koz¢ sorolhatd a Bizottsag altal 2016. aprilis 7-én
,Uton egy egységes uniés héa-ovezet felé — 1j dontések sziikségeltetnek™™ cimmel el-
fogadott cselekvési terve, melyben az eredeti szarmazasi tagallam szerinti ad6zas elve
helyett megfogalmazta az aruk rendeltetési helye szerinti tagallamban térténd adozta-
tasan alapul6 végleges héa-rendszer gondolatat és az erre vonatkozo jogalkotasi javas-
lat a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjaba is felvételre keriilt.

2016-ban* a Tanacs és Europai Parlament is elfogadta a Bizottsag végleges héa-
rendszerre kilakitasara vontakoz6 szandékat.’

3 COM(2016) 148 final.
4 Ld. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
5 Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglalasa a végleges héarendszer felé vezet6 utrdl és a

héacsalas elleni kiizdelemrdl [2016/2033(INI)] http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T
A&language=HU&reference=P8-TA-2016-0453
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A Tanacs azt is megallapitotta,® hogy az Union beliili kereskedelemre alkalmazando
végleges héa-rendszer kidolgozasaig sziikséges lenne a jelenlegi héa-rendszert modo-
sitani, tokéletesiteni elsdsorban abban, hogy a Kozosségen beliili termékértékesités-
hez kapcsolt adomentesség feltétele legyen az érvényes héa-azonositd szam, tovabba a
lanctigyletek megitélésében dssze kell hangolni a szabalyozast, megtenni a megfeleld
intézkedéseket, a vevoi készletek hataron atnyuld kereskedelmének feltételeit kell egy-
szer(isiteni, valamint sziikségesnek itélte a Kozosségen beliili termékesitések adomen-
tességét igazolé dokumentumok kozds szabalyainak kidolgozasat.

Ezen kérések alapjan a Bizottsag el is készitette az els¢ harom teriiletre vonatko-
z0 javasalatat az Héa iranyelv modositasara,” a negyedik pedig a Héa iranyelv végre-
hajtasara vonatkozo rendelet modositasaban® valosulhat meg. Ezeken feliil a Bizottsag
javaslatokat tett a Héa iranyelvnek a hozzaadottértékado-mértékek tekintetében tor-
téné modositasara’ és a bizonyos, csaldsra alkalmas termékek és szolgaltatasok érté-
kesitése esetén alkalmazott valaszthato forditott adozas, valamint a héa-csalas elleni
gyorsregalasi mehanizmus alkalmazasi id6szaka tekintetében torténé modositasara' is.

Az Eurdpai Parlament 2018. oktober 3-an a P8 TA-PROV(2018)0366 szamu egysze-
risitési jogalkotasi javaslataban néhany modositassal ugyan, de tulajdonképpen elfo-
gadta a Bizottsag javaslatait. Ezek egyrészt a Héa iranyelv preambulumanak modosita-
sara vonatkoztak, melyek koziil kiemelném a 2015-6s héabevétel-kiesés 151,5 millard
EUR 0sszegének megdobbentd tényét'! és az 1j héa-rendszer bevezetésére vonatkozo
azon javaslatot, mely szerint a Kozdsségen beliili vallalkozasok termékértékesitését
a rendeltetési hely szerinti tagallamban adoztassak meg.'”” Ehhez sziikség lenne egy
olyan ,,egyablakos ligyintézési és informatikai rendszernek” megvalositasara is, mely
lehetévé tenné a rendeltetési hely szerinti tagallam héa-mértékének az elado altali al-
kalmazasat."

Javaslatban ,,a mindsitett adoalany” statusz létrehozasara vonatkoz6 inditvany is
olvashato," melyek mint a megbizhatd adosok egyszerusitett és felhasznalobarat sza-
balyokat alkalmazhatnanak, hasonldan és dsszehangolva az Unios Vamkodex engedé-
lyezett gazdalkodokra vonatkozo feltételeivel.

A Héa iranyelv egyes cikkeire vonatkozé modositasi javaslatok koziil a fentiek alap-
jan lényegesnek tekinthetd a mindsitett adoalany statusz magadasa feltételeinek meg-

A Tanécs 2016. november 8-i kovetkeztetései a hatarokon atnyulo tigyletekre vonatkozo hatalyos unios

héaszabalyok tokéletesitésérodl (14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 sz. dokumentum, 2016. november 9.)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/hu/pdf

7 COM(2017)0569,

8 282/2011/EU végrehajtasi rendelet a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo16 2006/112/EK iranyelv
végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasardl (atdolgozas), HL L 77.,2011. 03. 23., 1. o.

2 COM(2018)0020

1 COM(2018)0298

1. a preambulumbekezdés.

2. preambulumbekezdés.

3. preambulumbekezdés.

7-9. preambulumbekezdés.
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hatarozasa® (ado- és vamjogszabalyok sulyos vagy ismételt megsértésének, az elmult
harom gazdasagi évben a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodd meghatarozott biin-
cselekmények hidnya, az elmult harom év fizetképességnek igazolasa) azzal, hogy a
vamiigyi célokbol mar megszerzett engedélyezett gazdalkodoi statusz teljesiti az elobb
felsorolt kritériumokat. A mindsitett adoalany statusz megszerzését €s egyébként a
héa-azonositd szamokat is az Eurdpai Bizottsag altal mikddtetett ,,VAT Information
Exchange Sytem” (VIES) nevii keresérendszerben is hozzaférhetévé kell tenni.

A 138. cikk (1) bekezdését egy b) ponttal kiegészité modositasi javaslat szerint az el-
ado allama szerinti termékértékesités adomentességéhez a VIES rendszerben elérhetd
héa-azonosité szammal kell rendelkezni annak a személynek, akinek részére a termék
feladasanak vagy szallitasanak megkezdése szerinti tagallamtol eltérd tagallamban ér-
tékesitik.

A lanciigyletekkel kapcsolatos modositasi javaslat a 138a cikk (3) bekezdés b) pont-
jaban a ,.k6zbenso szerepld” fogalmat hatarozzak meg akként, hogy a lanc egyik — az
els6 eladotol és az utolso vevotdl/fogyasztotol eltérd — eladdja, aki feladja vagy szallitja
a terméket, vagy akinek a megbizasabol valamely harmadik személy ezt elvégzi.

A 243. cikk (3) bekezdés 2. albekezdése a vevoi készletekre vonatkozoan egy az
adohatosagok altal hozzaférhetd digitalizalt nyilvantartas vezetését irja eld.

A 262. cikk (1) bekezdésének bevezetd része egy a héa-azonosité szammal rendel-
kez6 alanyok altal vezetend6 &sszesitd nyilatkozatrol rendelkezik.

Nagyobb terjedelmii modositas a XIV. cim 2a. és 2b. fejezetekkel valo kiegészitése.

A 2a. fejezet egy héa-vitarendezési mechanizmus kidolgozasara vonatkozo kote-
lezettséget allapit meg 2020. junius 1-jei hataridével. A mechanizmust a tagallamok
kozotti, allitasok vagy bejelentések vagy gyan szerint téves, hatarokon atnyulo héa-
kifizetésekkel kapcsolatos vitak esetében kell majd alkalmazni akkor, ha a tagalla-
mok kozotti kolesonds egyeztetési eljaras két éven beliil nem vezetett eredményre. Ez
mechanizmus majd egy online héa-vitarendezési platformot is magaba foglal, mely
lehetdvé teszi, hogy a tagallamok vitdikat a vitarendezési mechanizmus ¢és az illetékes
hatosagok kozvetlen beavatkozasa nélkiil is rendezhessék.

A 2b. bekezdés pedig egy automatikus értesitési mechanizmus bevezetését tervezi
szintén 2020. junius 1l-jei hataridével, amelynek célja, hogy az addlanyok a valtozas
hatalybalépése elott automatikusan értesiiljenek a tagallamok héa-kulcsainak modo-
sitasairol.

A fenti modositasok mar 2019. januar 1-jét6l alkalmazandok.

3. Az Europai Parlament 2018. oktober 3-i jogalkotasi allasfoglalasa a 2006/112/
EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-mértékek tekintetében torténé
modositasardl szolo tanicsi iranyelvre iranyuld javaslatrol

A Bizottsag ¢s a Parlament javaslata szerint a végleges héa-rendszerben, ahol az adozas
majd a rendeltetési hely szerint torténik, az eladoknak és a szolgaltatoknak nem all
érdekében az alacsonyabb adokulcst orszagokban valo letelepedés, ezért ez a verseny

5 13a cikk.
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torzulasat okozhatja. A tobbféle héa-mérték okozta problémak kikiiszobolése érdeké-
ben, figyelemmel a tagallamok ko6zotti egyenld banasmod kovetelményeire is, bevezet-
ni ajanljak a legfeljebb két, legalabb 5%-o0s kedvezményes adomérték mellett egy olyan
kedvezményes adomértéket, melyre nem érvényes a minimalis mértékre vonatkozo
eléiras, tovabba egy az elézetesen felszamitott héa levondsanak jogaval jar6 mentes-
séget.'® Ezek a kedvezményes héa-mértékek azonban ne legyenek alkalmazhatoak a
karos vagy luxustermékekre.

Az altalanos addértékre vonatkozo javaslat'” szerint ,,az altalanos adomérték tar-
tosan legalabb 15% marad, és nem haladja meg a 25%-ot.” A javaslat ezen feliil az
elektronikus kiadvanyok héa-értékének a fizikai adathordozon megjeleld konyvek, ki-
advanyok héa-mértékéhez igazitasat is lehetévé tenné a tagallamok szamara.

4. Az Euroépai Parlament jogalkotasi allasfoglalas-tervezete a kozos
hozziadottértékadé-rendszerrél sz6l6 2006/112/EK iranyelvnek a bizonyos,
csalasra alkalmas termékek és szolgaltatasok értékesitése esetén alkalmazott,
valaszthat6 forditott ad6zas, valamint a héacsalas elleni gyorsreagalasi
mechanizmus alkalmazasi idészaka tekintetében torténé médositasarol szo6lo
tandcsi iranyelvre iranyulo javaslatrél

A modositasi javaslat alapvetd oka, hogy a Héa iranyelv 199a. cikkében felsoroltak-
tol eltérd termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok esetében bevezetendd forditott
adozashoz sziikséges lenne az iranyelv 395. alapjan a tandcsi elfogadas, mely honapo-
kig tartana. Ezen problémat el6zi meg a modositasi javaslat.

Az allasfoglalas-tervezet a csalasok elleni kiizdelem jegyében az egyes termékér-
tekesitésekkel és szolgaltatasnyujtasokkal kapcsolatban bevezetett forditott adozas és
a gyors reagalasi mechanizmus alkalmazasi hataridejének 2022. junius 30-ig torté-
n6é meghosszabbitasarol rendelkezik, mert az ezeket tartalmazo 199a. és 199b. cikkek
2018. december 31-én hatalyukat veszitenék, megfosztva ezzel a tagallamokat a csala-
sok elleni védekezés egyik hatékony eszk6zétol.

5. Az allasfoglalasok és az allas-foglalas tervezet lehetséges hatasai
a magyarorszagi afa-iigyekben

A modositasi javaslatok jelentds valtozasokat eredményezhetnek a hazai adoéiigyekben
is. Az aruk hataron atnyuld kereskedelmére bevezetend6 1j szabalyok, melyek a ren-
deltetési orszag szerinti adoztatast irnak eld, biztosan csokkenteni fogjak a behozatal-
lal kapcsolatos adocsalasokat, egyben a Magyarorszag altal a részben az adocsalasok
megakadalyozasa miatt egyes arukra bevezetett tovabbi 5 szazalékos afa fenntartasat
is indokolatlanna teheti. Ezen 01j szabalyok szerinti adozas bevezetéséhez sziikség lesz
majd egy Uj elektronikus feliiletre, mely lehet, hogy a rendszer ,,gyenge pontja”, miként
ennek elmaradasaban lattak tobben a Modernizalt Vamkodex hatalybalépésének elma-

16 2-4 preambulumbekezdések.

7 97. cikk.
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radasat is. Az 01j online rendszerrel megsziinhetne az aruk kereskedelmében a jelenlegi
atmeneti héa-szabalyozasban még megkdvetelt egyedi beszamolasi kotelezettség.

Az egyszerlsitési javaslat altal bevezetett mindsitett ad6zoi statusz is minden bi-
zonnyal kedvez6 fogadtatasra talal majd a hazai adoéalanyok korében. Az aruk vevdje
az uj szabalyok szerint kizarolag akkor lesz héa-fizetésre koteles, ha mindsitett ado-
alanykeént vette az adohatosag nyilvantartasba.

A 25 szazalékos afakulcs azonban érzékenyen érintheti koltségvetési bevételeket,
hiszen a 2 szazalékos afacsokkentés mintegy' 250 milliard forint kiesést eredményez-
ne. Kérdés, hogy ezt az adopolitika mas adok emelésével, vagy jabb adok bevezeté-
sével kivanja potolni.

A gyors reagalasi mechanizmus alkalmazasi id6szaka meghosszabbitasara vo-
natkozo javaslat a magyarorszagi afa-iigyekre nézve csak eldonyokkel jarhat. Emlé-
kezhetiink a 2012. julius 1-jétél az egyes mezdgazdasagi termékek (pl. gabonafélék,
olajosmagvak) kivitelére bevezetett'” forditott adozas jotékony hatasaira, melyek ko-
vetkeztében mar nem indulnak az ezekkel 6sszefiiggd add-visszaigénylésekkel kap-
csolatos perek.

A javaslatok azonban sajnalatosan nem térnek ki a magyar afa-ligyekben mutatkozo
leggyakoribb problémara, az afa-levonasi joggal kapcsolatos szabalyozasi hianyossag-
ra. Vagyis arra, hogy a hatalyos Héa iranyelv X. cimében szabalyozott adélevonasi jog
a magyar adohatosagi és birdsagi gyakorlat szerint tulzottan engedékeny az adolevo-
nas feltételrendszerében. Nevezetesen abban, hogy a levonasi jog gyakorlasdhoz az
adoalanynak tulajdonképpen csak egy szamlaval kell rendelkeznie (178. cikk), nem
foglalkozva a fiktiv szamlazas okozta kérdésekkel. Ez pedig, ahogy magyarorszagi
adoiigyekben latjuk, gyakorta vezet a fiktiv teljesitések adojanak levonasahoz is, mely
ma még szamos adopert general, talan feleslegesen terhelve ezzel a jogalkalmazokat.

18 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e qse006i.html adataibol becsiilve.

197 2012. évi XLIX. torvény a forditott adozas mezdgazdasagi szektorra torténd kiterjesztésével kapesolat-

ban egyes torvények modositasarol.



