Iustum Aequum Salutare
XV.2019. 3.« 107-1009.

A NEMZETKOZI ADOJOG KIHIVASAI A GLOBALIZACIO
ES A DIGITALIS GAZDASAG TUKREBEN

VARGA Erzsébet
megbizott oktaté (PPKE JAK)

Az Eurépai Bizottsag 2018. marcius 21-én tette kozz¢é kozleményét a digitalis gazda-
sag modern, igazsagos ¢és hatékony adoztatasanak megteremtése érdekében.! A koz-
lemény felhivja a figyelmet arra, hogy a digitalis gazdasag jelenleg évi 450 milliard
eur6 értékben jarul hozza az EU gazdasagahoz, és jelentésége fokozatosan nd. 2020-
ra varhatoan az EU GDP-jének 4%-at fogja a digitalis gazdasag kitenni, hozzajarulva
az innovaciohoz, a beruhazasok boéviiléséhez és uj munkahelyek teremtéséhez.

A digitalis gazdasag a mindennapjainkban is érezhet6en jelen van. Az EU lakos-
saganak 42%-a Facebook-felhasznalo. Az internethasznalok napi szinten 150 mil-
1i6 posztot tesznek kozzé kozosségi oldalakon, 800 millio videot jatszanak le, és 40
millio fényképet toltenek fel. Egy nap atlagaban 20 milliard email cserél gazdat.> A
digitalis gazdasag ndvekedési litemét jol mutatja, hogy mig a ,,hagyomanyos” multi-
nacionalis vallalatok évi 0,2%-os litemben ndvekednek, addig a digitalis gazdasagban
a novekedés eléri az évi 14%-ot.?

Az adoztatas terén a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy a nemzetk6zi adozta-
tas hagyomanyos szabalyai szerint az adoztatas abban az orszagban torténik, ahol a
vallalkozas tényleges fizikai jelenléttel rendelkezik. A digitalis gazdasag mikdodése
szempontjabol a fizikai jelenlét nem feltétlen bir jelentéséggel, mivel a digitalis szol-
galtatasok nyujtasdhoz nincs sziikség jelentds fizikai jelenlétre a szolgaltatasnyujtas
orszagaban. Ez a nemzetk6zi adoztatas jelenlegi szabalyai szerint addelkertilésre
ad lehetdséget, melyet az érintett vallalkozasok ki is hasznalnak. A gyakorlatban az
EU szintjén ez azt jelenti, hogy mig a hagyomanyos vallalkozasok atlagos adoter-
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helése 23%, addig a digitalis tarsasagok effektiv adoterhelése csak 9,5%.* Kiilonb6z6
adoelkertiilési technikak alkalmazasaval az effektiv adoteher jelentésen alacsonyabb is
lehet, kozelitve a nullahoz.

Nemzetkozi konszenzus van abban a tekintetben, hogy a digitalis gazdasagban ér-
vényesiilo adoelkeriilés csak vilagszintli &sszefogas keretében allithatd meg. Nincs
azonban egységes allaspont abban, hogy a digitalis gazdasag hatékony és tisztességes
adoztatasa hogyan, a hagyomanyos nemzetkdzi adojogi szabalyok milyen atszabasaval
valdsithaté meg.

A gondolkodas az elmult évtizedben egyre intenzivebbé valt, és a digitalis gazdasag
kihivasaival szembeni fellépés témakore az OECD BEPS 15 pontot tartalmazo akcio-
tervében mar els6 helyen szerepelt.’ Az els6 kapcsolddo jelentés 2015-ben latott napvi-
lagot, de konkrét eldrelépést nem hozott.® A jelentés feliilvizsgalata 2018-ban megtor-
tént,” ebben azonban — tényleges megoldas hianyaban — az ujabb eredményeket 2020-ra
iranyoztak eld.

Az EU uttord szerepet vallal abban, hogy az egységes OECD allaspont kialakita-
sat megelézéen megoldast talaljon a digitalis gazdasag okozta addzasi kihivasokra,
kiilondsen azért, hogy elejét vegye az egyes tagallamok altal kezdeményezett egyedi
intézkedéseknek. Az egyedi intézkedések ugyanis jelentds piactorzitd hatast idézhet-
nek el6 az EU digitalis piacan. Az Eurdpai Bizottsag a megoldast a 2018. marciusi koz-
leményhez kapcsolt két iranyelv tervezet segitségével képzeli el. A két iranyelv tervezet
egy hosszutavu, és egy rovidtavi megoldast vazol fel.

Hosszutava megoldasként az EU a nemzetkdzi adozasban alkalmazott ,telephely”
fogalom kibdvitését javasolja a tagallamok szamara, a ,,jelentés digitalis jelenlét” fo-
galmanak bevezetésével.® Ennek eredményeként a vallalkozasbol szarmazo jovedelem
nem(csak) a hagyomanyosan telephelyet keletkeztetd fizikai jelenlét orszagaban len-
ne adoztathatod, hanem ott, ahol a vallalkozas ,értékteremtd” tevékenysége torténik.
Az iranyelv-tervezet szerint ,,jelentds digitalis jelenlétet” eredményezne, ha az adott
vallalkozas egy tagallamban 7 millié eur6t meghalado arbevételt termel, és/vagy az
ott 1évo felhasznalok szama a 100.000 f6t meghaladja, és/vagy az iizleti szereplokkel
kotott szerz6dések szama 3.000 folott van.” A Bizottsag a tervezett rendelkezéseket a
Ko6z6s Konszolidalt Tarsasagi Adodalap'® szabalyozasaba is beépitené, és az egységes
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vilagszintli szabalyozas érdekében elfogadja, hogy az OECD globalis sztenderdjének
jovahagyasa esetén a globalis sztenderd venné at a k6zosségi szabalyozas helyét.

Rovidtava megoldasként az Eurdpai Bizottsag a digitalis szolgaltatasok arbevétel
alapt adoztatasat iranyozza eld, ahol az ad6 alapjat a hozzaadott értékadot nem tartal-
maz6 arbevétel jelentené." Az adot kiilondsen a digitalis feliileteken nyujtott reklam-
szolgaltatasok, adattovabbitas, kozosségi média szolgaltatasok utan kellene megfizet-
ni, az arbevétel 3%-aban. Ado6 alanyai azok a multinacionalis vallalkozasok lennének,
melyek vilagszintli 6sszesitett arbevétele éves szinten meghaladja a 750 millié euro
arbevételt, valamint EU-szint{i dsszesitett arbevétele meghaladja az 50 millié eurdt.
A tervezetet 2018 decemberéig kivantak elfogadni, azonban a november 6-an tartott
ECOFIN iilésen a tervezetet mar tobb tagallam, koztiik Dénia, Svédorszag és frorszag
is ellenezte. Mivel az adozas terén az EU dontések meghozatalahoz egyhangusag sziik-
séges, a tervezet elfogadasara csak akkor van esély, ha valamennyi tagallam egyetért.

A Bizottsag altal javasolt intézkedések kapcsan a német pénziigyminiszter, Olaf Scholz
ugy nyilatkozott, hogy ,,Ha ezt igy folytatjuk, akkor 100 év mulva is beszélgetiink.”'* Ez a
nyilatkozat jol jellemzi az egyhangusag kdvetelményébdl szarmazo nehézséget, ugyanis
bar az adoelkeriilés elleni kiizdelem k6z0s célkitiizés, a tagallamok érdekei nem egysége-
sek a digitalis vallalkozasokkal szembeni fellépésben. Az emlitett frorszag és Svédorszag
kifejezetten profitalnak a naluk miikodo digitalis vallalkozasokbol, melyek adozasi vagy
foldrajzi okok miatt telepednek meg az érintett orszagokban. Mas tagallamok igyekeznek
az adoelkeriilés miatt kies6 jovedelmet potolni, és erre konkrét egyedi 1épéseket vezetnek
be. Tobb mint tiz tagallamban Iétezik mar a digitalis vallalkozasok arbevételét sujto ado,
¢és tjabb hasonl6 adok bevezetése varhato. Példaként emlithetd az Egyesiilt Kiralysagban
2015 aprilisa ota alkalmazott eltéritett profitado,” vagy a Spanyolorszagban elfogadott
digitalis tarsasagok arbevételét terheld ado. Nagy-Britanniaban 2020-t6l a digitalis val-
lalkozasokat terheld 0j adot is be kivannak vezetni, ami egyértelmi bizonyitéka az EU-
ban sziikséges egyhangu allaspont miatti kétségeknek.

Az egyhanglsag tekintetében jogos a szkepticizmus, ugyanakkor a tagallamok
mindekdzben jelentés adobevételektdl esnek el. A digitalis vallalkozasok kiemelke-
dé versenyelényben vannak mas vallalkozasokkal szemben, és a kiesé bevételeket
a gazdasag mas szereplditdl, illetve a fogyasztoktol kell beszedni. Ez hosszl tavon
értelemszeriien nem fenntarthato. Kérdés, hogy az adobevételek novelésére iranyuld
altalanos tagallami igény mikor jut el arra a szintre, hogy a digitalis vallalkozasok ado-
zasara egységes europai megoldas sziilethet. Tovabbi igény, hogy az elfogadasra kertiild
europai megoldas ne hagyjon teret aranytalan versenyelénydknek a mas szektorban
tevékenykedo vallalkozasokkal szemben. Ehhez a hosszu tavi, globalis megegyezésen
alapulo megoldasra van sziikség.
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