Iustum Aequum Salutare
XVI. 2020. 3. « 139-162.

AZ ENERGIAJOG UNIVERZALIS ALAPELVEINEK KIEMELT
SZEREPE NEMZETKOZI, UNIOS ES NEMZETI SZINTEN

PERECSENYI Melinda
PhD-hallgato (NKE ANTK)

1. Bevezeto

A gyakorlatban az energiajognak egyre nagyobb szerepe van, amit jol mutat, hogy a
nagyobb iigyvédi irodak sajat energiajogi praxist alakitanak ki, elkiilonitve tevékeny-
ségiiket az altalanos gazdasagi-, tarsasagi-, és versenyjogi iigyektdl. Az angolszasz
orszagokban az energiajog olyannyira huzoéagazatnak tekinthetd, hogy egyes ligy-
védi irodak dsszbevételének akar 10-50%-at is az ezzel kapcsolatos tigyek adjak. Az
energiaszektort érintd jogi kérdések és munkak volumene folyamatosan emelkedik
a gazdasagi, allamigazgatasi és akadémiai teriileteken is. Europa szerte tobb egye-
tem LL.M képzés keretében oktatja az energiajognak valamely specialis formajat, és
annak érdekében, hogy a keresleti oldal igényeivel az energiajogaszok képzése meg-
felelden lépést tarthasson, a neves és innovativ irodak vilagszerte kialakitottak sajat
gyakorlatorientalt és problémamegoldo6 fokuszu energiajogi képzési rendszeriiket.

Ezek a folyamatok is jol jelzik, hogy az energiajog egy dinamikusan fejlédo és val-
tozo, 6nallo jogteriiletté ndtte ki magat az elmult években. Ugyanakkor talan a gyors
technologiai fejlddésnek is koszonhetd, hogy az energiajog mas jogagakkal ellentét-
ben, jogi tudomanyos megkozelitésbodl egy kevésbé behatoan vizsgalt és kutatott terii-
let. Kiilondsen a hazai szakirodalom sziikdlkddik az atfogd szemléletii, az energiajog
fogalmat és elveit megalapozo6 elemzésekben, valamint az energiajog részteriileteit
bemutatd 6sszefoglald tanulmanyokban.!

Jelen tanulmany célja, hogy réviden meghatarozza az energiajog fogalmat €s be-
mutassa annak legfontosabb elveit. Terjedelmi korlatok okan az elvek nemzetkozi,
unids és nemzeti szinten torténd rovid ismertetésének célja, hogy bevezetdt nyujtson
az elvek kiterjedt alkalmazasi korérdl és érvényesiilésiik sziikségességérdl. A tanul-
many holisztikus modon vizsgalja az energiajogot és alapelveit, azzal a kiindulopont-
tal, hogy az energiajog egy onallo, am a kdrnyezetvédelmi joggal és klimapolitikaval
szorosan 0sszefliggd, egyiittmiikodo jogteriilet.

' A témakérben Banyai Orsolya, Fodor Laszlo, Olajos Istvan, Szilagyi Ede Janos és Szuchy Robert

hazai munkassaga kiemelend®.
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Alldspontom szerint az energiajog alapelveirél csak a nemzetkozi, unids és nemzeti
szint sajatossagainak egyiittes figyelembevételével kaphatunk egy atfogo képet. Jelen
tanulmanynak ugyanakkor nem célja valamennyi nemzetkozi, unios, valamint nemzeti
joganyag részleteibe mend vizsgalata az egyes alapelvek megjelenitésének kiemelésé-
vel. Erre terjedelmi korlat és a jog dinamikus valtozasanak oka miatt sincs lehetdség.
A tanulmany sokkal inkabb arra kivan ravilagitani, hogy az energiajogi elvek gydkere
ugyan egy tordl fakad, azok az egyes részletszabalyok kimunkalasaval nemzeti saja-
tossagokat kapnak.

2. Fogalmi meghatarozasok

2.1. Az energiajog fogalma

Korunk egyik legdinamikusabb novekvd iparagi piacanak szamos kihivasnak kell ele-
get tennie. Mivel egyrészt az energia joléti kérdés, az életszinvonalunkat napi szinten
meghatarozza, ezért a jogi szabalyozasnak szem el6tt kell tartania az elérhetd, megfi-
zethetd art energia biztositasat. Figyelemmel arra, hogy az energia politikai kérdés is,
globalisan a mindenkori politika a szabalyozott piaci koriilmények befolyasolasaval,
esetleg jelentds energetikai eszkozallomany tulajdonlasaval is szerepet kivan jatszani
a szektort érintd folyamatokban. Geopolitikai, valamint térténelmi, tarsadalmi és gaz-
dasagi sajatossagokbol fakadoan a kozép-kelet-europai régioban a direkt szabalyozasi
eszkozok terjedtek el, mig az angolszasz vilagra inkabb a piaci, gazdasagi alapon valod
megkozelités jellemzd. Harmadrészt, az energia agazatra jellemzo tékeigényes miko-
dés miatt az energiapiacok mikddése egyben gazdasagi kérdés is. A villamosenergia-
¢és foldgazszektor egyarant halozatos iparagnak tekinthetd és a rendszer lizemeltetésé-
hez sziikséges infrastruktira kiépitése, illetve fenntartasa elképzelhetetlen a szabad,
piaci téke bevonzasa nélkiil. A termelés, szallitas, elosztas és tarolas lancahoz kapcso-
16d6 beruhazasok esetében az allamok vilagszerte szavatoljak a tokemegtériiléseket,
ennek mikéntje azonban ujbol geopolitikai kérdésnek tekinthetd.?

Az energiajogra, mint egységes egészre tekintiink, amely kiilonb6zd részteriileteket
¢érint, és amely hajtomotorja a gazdasagnak. A foglalkoztatas, a jovobeli gazdasagi
fejlodés és az allampolgarok joléte mind szorosan kapcsolodik az energidhoz és ener-
giajoghoz. Ugyanakkor az energiajog még mindig 0j jogteriiletnek szamit, amelynek
alakuloban van az akadémiai szakirodalma. A jogteriilet dsszetett voltat jol jelzi, hogy
szakértéinek valamelyest értenie kell mas tudomanyagakhoz is, igy elengedhetetlen
az alapvetd muszaki, politikai, kdzgazdasagtani, foldrajzi és kdrnyezetvédelmi tudo-
manyok ismerete. Ugyanakkor az energetikai vonatkozasu szabalyok meghatarozott
formaban mar régota 1éteznek, gydkerei az iparagi és banyaszati igazgatasban is meg-
talalhatoak. Az ipari forradalom idején mar megjelentek a szén és az olaj, majd foldgaz
kitermelésére, valamint szabalyozasara vonatkozo jogszabalyok, majd a II. vilaghabo-

2 JASZBERENYI Zoltan: A foldgaztarolas alapjai, a taroloi kapacitasok jogi, szabalyozasi és kereskedelmi
értelmezése a hazai és nemzetkozi aspektusban. In: FAZEKAsS Orsolya (szerk.): A magyar foldgazszektor
miikodése és szabalyozdsa I. Budapest, CompLex, 2014. 105-175.
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rut kdvetden pedig a szénhidrogén energiaforrasok mellett megjelentek az alacsony
karbon intenzitast energiahordozok — mint a nuklearis, viz, sz¢él, nap, biomassza és
szamos egy¢éb, kevésbé elterjedt megujuld energiaforras — és az ezekre vonatkozo sza-
balyozas.

Allaspontom szerint az energiajog sszességében egy olyan jogteriilet, amely szé-
les kérben szabalyozza az energiahaszndlatot a termeléstol egészen a felhasznalasig.
A hazai szabalyozasban elkiilonithetjiik egymastol az elsédleges energetikaval fog-
lalkoz6, valamint a kapcsolodo, elsédlegesen nem energetikai targykorii jogszabalyo-
kat, amelyek végso soron az energiapolitikai célkitiizések megvalosulasahoz jarulnak
hozza.* Az energiaforrasok és felhasznalasi teriiletek alapjan kiilonbséget tehetiink az
atomenergia, villamosenergia, foldgaz, tavhd, megujuld energiaforrasok, éghajlatvé-
delem ¢és banyaszat teriiletére vonatkozo szabalyok kozott. Az energiaszallitasi lanc
alapjan pedig el kell valasztanunk egymastol a kitermelés (upstream), a termelés, az
energiaforrasok szallitasanak és felhasznalohoz valo eljuttatasanak, kereskedelmének
piacat, amelyek soran kiemelendd a szigoru fogyasztovédelmi szempontok érvényesii-
lése. Kiilon szabalyozasi teriiletbe sorolnam az innovativ, jovébe mutatd energetikai
kérdések szabalyozasat. Az okos otthonok megvaldsitasa, a modern energiatarolasi
formak fejléddése, okos halozatok kialakitasa és az e-mobilitas elterjedése az energia-
jog legdinamikusabban fejlédo teriileteihez tartoznak, amely egyiitt jar a fogyasztok
energiatudatossaganak fokozasaval.

Heffron egyszerl definicidja szerint ,,az energiajog roviden az energiaforrasok igaz-
gatasaval foglalkozik.™ Alldspontom szerint Heffron nem kivan elveszni az energiajog
Osszetett rendszerében, ezért inkabb leegyszeriisiti annak meghatarozasat ¢s kiterjesz-
tden értelmezi az energiajog fogalmat. Megkozelitését helyénvalonak tartom abban
az értelemben, hogy valoban az egyik legkomplexebb jogteriilettel allunk szemben,
ezért célszerll egy olyan rugalmas fogalommeghatarozas alkalmazasa, amely hosszu
tavon is képes alkalmazkodni az energetikai iparag ¢és piac dinamikus fejléddéséhez,
boviiléséhez és valtozasahoz, tekintettel arra, hogy az energiajog az ehhez kapcsolodo
sokrétll viszonyokat irja le és szabalyozza. Mindazonaltal Heffron definicidja vélemé-
nyem szerint tilsagosan energiaforras kozponti. Az energiajog kizarolag energiaforra-
sok szerinti megkozelitése alkalmas egy tematikai és technologiai sziikitésre, azonban
nem reflektal az energiaipar halézatos jellegébdl eredd energetikai terméklancra és a
sokrétll energiapiaci szereplokre.

Bradbrook egy kicsit komplexebb meghatarozasat® Banyai is kiemeli®, amely szerint
az energiajog ,,az energiaforrasok hasznositasahoz kapcsolodo jogok és kotelezettségek
closztasa az egyének ¢s a kormany, valamint az allamok kozott. [...] Az »energiafor-

Kiegészité szerepe van példaul az épitésiigy, vagy a kozlekedés teriiletén egyes energiahatékonysag
eldsegitését célzo jogszabalyoknak. Ide sorolhatok példaul még a termékek energiafogyasztasat el6iro,
részben kornyezetvédelmi ,,cimkézési” szabalyok is.

Raphael J. HEFFRON: Energy law: An Introduction. Heidelberg, Springer Brief in Law, 2015. 132.
Adrian J. BRADBROOK: Energy Law as an Academic Discipline. Journal of Energy & Natural Resources
Law, vol. 14, no. 2. (1996) 194.

BANYAI Orsolya: Az energiafelhaszndlas csokkentésére és a megujulo energiaforrasokra iranyulo sza-
balyozas az dkologiai fenntarthatosag nézépontjabol. Doktori értekezés. Debrecen, 2012. 64.
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rasok« kifejezés ebben a tekintetben nem csak a primer, hanem a szekunder és helyet-
tesitd energiaforrasokat’ is magéban foglalja.” Allaspontom szerint az energiaforrasok
hasznositasaba az egyes természeti erdk technologiai eszkdzokkel torténd uralmunk
szakirodalomban Banyai tovabbgondolta, és tigy véli, hogy az ,,energiajog valamennyi
olyan nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szinti jogi eléiras, amely az energiaciklus egé-
szére, vagy annak valamely szakaszara vonatkozik.” Az Energia Charta Egyezmény
meghatarozasa szerint az

»energiaciklus jelenti a teljes energialancot, beleértve a kutatashoz, feltaras-
hoz, a kitermeléshez, az energia atalakitasahoz, tarolasahoz, szallitasahoz, az
energia kiilonb6z6 formaban térténd elosztasahoz és fogyasztasahoz, tovabba
hulladék feldolgozasahoz és megsemmisitéséhez fliz6do tevékenységeket, va-
lamint a karos kornyezeti hatasok csokkentése céljabol a leépitéshez, a lealli-

tashoz vagy megsziintetéshez kapcsolodo tevékenységeket™.?

Talus szerint a nemzetkdzi energiajog egy meghatarozhatatlan, am annal fonto-
sabb koncepcio. Nemzetkozi energiajog mint olyan nem létezik, csaktgy, mint egy
arra vonatkozo univerzalisan elfogadott definicié sem. Mégis a nemzetkdzi jog sza-
mos teriilete mutat kozvetlen kapcsolatot az energiapolitikaval.® Az unids energiajog
kapcsan Talus szintén felteszi a kérdést, hogy egyaltalan létezik-e olyan, mint euro-
pai energiajog? Ugyan nem ad atfogod definiciot, mit is tekintiink energiajognak, vagy
uniods energiajognak, mégis kiemeli, hogy ,,a valasz nagymértékben filigg attol, hogy
milyen a felmeriild probléma jellege”.!” Vajon az Eurdpai Unid energiajoga ttilmutat
az egyes altalanos unids jogi szabalyok energetikai szektorra torténd alkalmazasan?
Mindenképpen elére mutatd 1épésként értelmezhetd az Eurdpai Unié Miikodésérdl
sz016 Szerzddés (EUMSz), amely 2009. december 1-jétdl egy 1j, energiapolitikai cim-
mel gazdagodott (194. cikk), a kdrnyezetrdl szold rendelkezések kozé pedig bekertilt
a klimavédelem, amely megteremti az EU éghajlatvédelmi kiilpolitikdjanak az alapjat
(191. cikk). Jol latszik, hogy az unids jog tekintetében is az energiajog, kornyezetvédel-
mi jog, valamint klimavédelmi jog szoros 0sszefiiggésben levd, am egymastol mégis
elkiilonitendd specialis jogteriiletek. A jogteriiletek egymasra utaltsaga leginkabb a
német szakirodalomban nyilvanul meg, amelyet jol példaz a ,, kornyezeti energiajog™
fogalmanak megalkotasa.

7 Helyettesité energiaforras alatt altalaban a fel nem hasznalt energiat értjiik. Ez az energia keletkezhet
fogyasztasi szokasaink megvaltoztatasa, vagy energiahatékonysagi beruhazasok megvalositasa kovet-
keztében.

8 Energia Charta Egyezmény 19. cikk (3) bekezdés.

®  Kim TALUS: Research Handbook on International Energy Law. Cheltenham UK, Edward Elgar Publi-
shing, 2014. 3.

10 Kim Tavrus: EU Energy Law and Policy: A Critical Account. Oxford, Oxford University Press, 2013. 5.

' Fopor Laszlo: A ,,kornyezeti energiajog” alapjai — Adalékok az EUMSZ 194. cikkének értelmezéséhez.
Europai Jog, 2014/11. 17-27.
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2.2. Jogelvek

Pokol az egyes jogagaknak kiilon kimunkalt dogmatikai elveket tulajdonit, amelyek
egyben a jogagak rendszerszerii Osszefiiggéseit is tartalmazzak.'” Kiemeli ugyanak-
kor egyes jogelvek tobb jogelv feletti atfogo jellegét, noha ezekre inkéabb ,,jogi-igazsa-
gossagi elvekként” tekint, amelyek ,,atmenetet képeznek a jog mogotti etikai értékek
fényében torténd értelmezéshez.”* Az altalanosan elfogadott és kimunkalt, jogagakon
ativeld jogelvek sokszor emelkednek alkotmanyos szintre, mig a jogagi jogelvek a vo-
natkoz6 térvényekben manifesztalodnak. Az energiajog egyes elveit Alaptorvényiink
is visszatiikrozi, masok az egyes energiadgazati jogszabalyokban lelhetdk fel, legalabb
preambulumi szinten. A dogmatikailag még formalédoban 1évo energiajog elvi keret-
rendszerének meghatarozasahoz szamos, a jogforrasi hierarchia kiilonb6zd szintjein
1évo jogszabaly attekintése sziikséges, azokat nem egy kizarolagos dokumentum tar-
talmazza. Mindazonaltal kiemelendd, hogy a jogelvek a jogszabalyokban csak nor-
mativ modon keriilnek meghatarozasra, azok immanens tartalmanak kibontasaban a
jogtudomany jatszik kiemelt szerepet.

A jogszabalyokat ¢s az azok részévé valt jogelveket egyarant tekinthetjiik normak-
nak, amelyek meghatarozzak cselekvéseink iranyvonalat és keretrendszerét. A jogsza-
balyok, mint altalanos jellegli magatartasi szabalyok értelmi rendszerének kibontasa-
hoz — tobbek kozott — a jogelvek nyujtanak segitséget. A jogszabalyok és jogelvek
lényegét maga a kikényszerithetdség adja, vagyis az, hogy a végrehajtas érdekében ott
all mogottiik az allam kikényszerité hatalma. Minden mas szabaly és elv hijan van az
allam végrehajtasi erejének. Nézépontom szerint az energiajog legfontosabb elveinek
meghatarozasa ¢s alaptdrvényi, vagy tdrvényi szintre valo emelése azért is bir kiemel-
kedo jelentdséggel, mert a kikényszerithetdség erején keresztiil igy valik biztosithatova
az egyes energiajogi szabalyok egységes értelmezése és alkalmazasa. Mig a jogsza-
balyok egyértelmt utasitasokat fogalmaznak meg, a jogelvek nagyobb rugalmassagot
¢és szabadsagot nyujtanak. Dworkin vonatkozoé jogelméletét Banyai iigy magyarazza,
hogy ,,egy helyzetre alapvetden csak egy jogszabaly, de akar egyszerre tobb jogelv is
alkalmazhato. A jogelvek egymassal szemben sulyozhatok, mintegy versenyeznek az
érvényesiilésért a jogalkalmazas soran.”'s

Ugyanakkor kiemelend6, hogy

,»a jogi szabalyok kialakitasa, dsszehangolasa bizonyos elvekre tamaszkodva
torténik. Ezen tulmenden pedig a jogi szabalyozas f6 funkcidja, hogy meg-
hatarozott legitim tarsadalmi célok elérését eldsegitse. [...] Az Osszefiiggés
fontossaga abban is megmutatkozik, hogy amikor egy esetre nem sikertiil elso-

PokoL Béla: A jogértelmezés modszerei. In: PokoL Béla: Jogi alaptan. Budapest, Rejtjel Kiado, 2000.
72.

13 POKOL i. m. 93-94.

14 CserNY Akos — TEGLASSY Andras: Jogszabdlytan és jogértelmezés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014.

5 BANYAI . m. 46.
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re, egyértelmiien megtalalni a vonatkozo jogszabalyt, akkor ebben segitséget
jelent a relevans elvek, célkitlizések vizsgalata, elemzése.”'

Tamas elmélete szerint

»a jogelv (principium juris) tehat a jogalkotoi jognak, a birdi jognak, a gyakor-
lati jognak, meg a jogtudomanyi jognak az elve (ratio), amelynek tartalmat,
értelmét nem vonjak kétségbe, ugyanakkor arra csak bizonyos esetekben hi-
vatkoznak. Tartalma szerint a jogelv nem specialis jogi szabaly, hanem ezek
értelmezésében lehet meghatarozo szempont.”"’

Az elvek tehat elsdsorban iranymutatast adnak a jogalkotas szamara, masodsorban
eligazitasul szolgalnak a jogalkotasi dokumentumok gyakorlati alkalmazasahoz, a jog-
alkotdi szandék értelmezéséhez. Bandi megfogalmazasa értelmében ,, Az elvi keretek
keresése minden olyan jogi szabalyozas esetében igaz, amely rendszerben épitkezik,
de kiilonésen fontos akkor, ha e rendszer még kialakuloban, a folyamatos fejlodés al-
kialakuloé formaban vannak napjainkban. Mindazonaltal elengedhetetlen néhany ener-
giajogi elv meghatarozasa a jogfejlesztés ¢és jogalkalmazas teriiletén.

3. Az energiajog kiemelt elvei

Bandi véleménye szerint

»kiilondsen akkor keriil sor az elvek jogszabalyba foglalasara, amikor maga
a norma is elvi jelentséggel bir. A jogi alapelvek az esetek tobbségében nem
pusztan spekulativ elméleti kdvetkeztetések, hanem a ma érvényesiilo tenden-
ciakon alapulnak, azok elméleti sszegzései. [...] A ma korszertinek tekinthetd
kornyezetvédelmi elvek részben egyes orszagok nemzeti joganak kovetkezte-
tései, részben a nemzetkozi varakozasokat testesitik meg, részben pedig tudo-
manyos kutatasi termékek”"”

A kornyezetvédelmi joghoz képest az energiajog kevésbé mutatkozik sikeresnek a
jogelvek egységes kidolgozasa teriiletén. Mig a kornyezetvédelmi elvek nemzetkozi-,
unids- és nemzeti szinten is egyértelmiien lefektetésre keriiltek, a tudomany ados az
energiajog elveinek atfogd kimunkalasaval. Figyelemmel azonban a két jogag imma-

Kocsis Bianka Eniké: Dworkin szabaly elmélete és annak gyakorlati jelent6sége a kornyezetjogban.
Miskolci Jogi Szemle, 12. évf., 2017/2. kiilonszam, 280.

7 TamAs Andras: Allam- és Jogelmélet. Budapest, Uni6 Lap- és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., 1998.
143.

18 BANDI Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Osiris, 2006. 27.
1 BANDIi. m. 27.
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nens kapcsolatara, az energiajog elveinek mindenekeldtt szem el6tt kell tartaniuk a
kornyezetvédelmi szempontokat és a klimavaltozas elleni kiizdelmet.?

Az Oxford University Press gondozasaban 2018-ban megjelent tanulmany tesz el6-
szor kisérletet arra, hogy a legnevesebb nemzetkdzi energiajoggal foglalkozo profesz-
szorok ¢és akadémikusok bevonasaval a kornyezetvédelmi és klimapolitikai alapelvek
meghatarozasa mellett felallitsa az energiajog univerzalis alapelveit, amelyek kozott
hetet nevesit:*!

1. Természeti eréforrasok feletti szuverenitas elve

2. Modern energetikai szolgaltatasokhoz valo hozzaférés elve

3. Természeti eréforrasok koriiltekintd, ésszerii és fenntarthat6 felhasznalasanak
elve

4. Kornyezetvédelem, az emberi egészség és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
elve

5. Energiabiztonsag és megbizhatosag elve

6. Rugalmassag elve

7. Igazsagossag elve

Figyelemmel arra, hogy allaspontom szerint az igazsagossag elve valamennyi elv
¢és energiajogi alapelv érvényesiilése soran alapveté kovetelmény, ezért a tanulmany
az alabbiakban csak az els6 hat elv rovid ismertetésére szoritkozik. Elvégre, ,, Minden
torveny és erkdlcsi szabaly visszavezetheté egyre, az igazsdagossagra.” — idézi Goethe
szavait Samu tobb tanulmanyaban is.”> Az igazsagossag elvének kimondasa és tudato-
sitasa nélkiilozhetetlen a jogforrasi hierarchia legmagasabb szintjén, hiszen az egész
jogrendszer atfogd érvényesiilése csak igy biztosithato. Az igazsagossag elve egyér-
telmtien megjelenik az egyetemes nemzetkdzi alapelvekben, valamint a nemzeti alkot-
manyokban. Amint Alaptérvényiink fogalmaz a Nemzeti hitvallas részében: ,,Valljuk,
hogy a polgarnak és az allamnak kézés célja a jo €let, a biztonsag, a rend, az igazsag, a
szabadsag kiteljesitése.”” Az Alaptdrvényben meghatarozott célkitiizés tehat egy igaz-
sagos tarsadalom ¢és jogrendszer kiépitése, valamint megvalositasa, amely természet-
szerlien az emberi kultura fejlettségébdl fakad.

Osztom Pokol fentiekben ismertetett allaspontjat, amely szerint el kell kiiloniteniink
egymastol az egyes jogagak altal kidolgozott alapelveket a jogagakon keresztiiliveld
sjogi-igazsagossagi elvektol”. Ugy vélem, az igazsagossag elve olyan alapelv, amely-
nek valamennyi jogteriileten, igy az energiajog teriiletén is, utat kell tdrnie maganak.
Etikai jellegebdl is fakadoan, azonban nehéz meghatarozni érvényesiilésének pontos

Adrian J. BRADBROOK: Energy Law: The Neglected Aspect of Environmental Law. Melbourne Univer-

sity Law Review, vol. 19. no. 1. (1993) 1-19.

2l Raphael J. HEFFRON — Anita RONNE — Joseph P. TOMAIN — Adrian BRADBROOK — Kim TALUS: A treatise
for energy law. Journal of World Energy Law and Business, vol. 11.,no. 1. (2018) 34—48.

2 Samu Mihaly: Az igazsagossag — az alkotmanyos iranyitas és a tarsadalmi elit erkdlcsi-jogi feleléssége.

Polgari Szemle, 9. évf., 2013/3—6. (Elérhet6: https://polgariszemle.hu/archivum)

SAMU i. m.
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kritériumat, hiszen az adott koriilmények figyelembevétele nélkiilozhetetlen az igazsa-
gossag elvének érvényre juttatasa soran.

Az Oxford University Press tanulmanya dsszefoglalja az energiajogot leginkabb at-
hat6 alapelveket, jelen tanulmany pedig annak bemutatasara tesz kisérletet, hogy az
alapelvek az univerzalis szinten vald megjelenésiik mellett miként tiikrozédnek vissza
azunios, valamint a hazai, nemzeti jogunkban. Meggy6zédésem, hogy a harmas szintl
modszer alkalmazasaval egy atfogo képet kaphatunk arrol, hogy az egyes energiajogi
alapelvek miként hatjak at a sziikebb és tagabb értelembe vett energiajogi szabalyokat.
Az 6sszefliggd globalis energiapiaci folyamatokra valo tekintettel kétségtelen, hogy
nemzetkdzi szinten a legcélszerlibb felvazolni az energiajogi elvek megjelenésének
folyamatat, valamint kiemelni legfontosabb tartalmukat. Mindazonaltal, a regionalis
energiapiacok sajatossaga, valamint az egyre erésebb kozdsségi szabalyozas megke-
riilhetetlenné teszi az energiajogi alapelvek eurdpai unids szinten valo érvényesiilé-
sének illusztralasat is. Az unios jogszabalyokban valo deklaralasukkal az energiajogi
alapelvek ugyanakkor nem csupan a szakpolitika elvi keretrendszereként szolgalnak,
hanem az unios energetikai célkitlizésekként, vagy azok elérés¢hez sziikséges eszkoz-
ként is tekinthetiink rajuk. Ugyan a hazai energiajog elvalaszthatatlan az unios jogtol,
mégis fontosnak tartom megvizsgalni az energiajogi elvek nemzeti szabalyozasunkhoz
valod viszonyat. Az energiajogi elvek hazai jogszabalyokban torténd lefektetése a jogal-
kalmazas tamogatasa mellett elvi jelentdséggel is bir, hiszen hozzajarul egy egységes,
6nallo energiajogi jogag kimunkalasahoz.

3.1. Természeti er6forrasok feletti szuverenitas elve

3.1.1. Nemzetkozi szint**

A természeti er6forrasok feletti szuverenitas elvének kimondasa dsszefiiggésbe hozha-
té a gyarmati rendszer felbomlasaval és egy 0j, modernkori vilagrend kialakulasaval.
Ezt megel6zden ugyanis zomében profitorientalt nemzetkdzi tarsasagok iranyitottak a
koolajforrasok kitermelését az egyes koloniakon, és igy a termelés szabalyozasan ke-
resztiil rahatasuk volt a kormanyzati bevételek alakulasara is. Mindez a nemzeti szuve-
renitas olyan stlyos gatjat képezte, amely egyben a természeti eréforrasokban gazdag
orszagok gazdasagat is jelentdsen visszavetette.

Foldiink olajtartalékanak mintegy kétharmadat birtoklo, egykori gyarmati orszagok
1960-ban alapitottak a Kdolaj-exportalo Orszagok Szervezetét (Organization of the
Petroleum Exporting Countries, OPEC) a tagorszagok kéolaj-kitermeléssel kapcsola-
tos politikajanak koordinalasara. Nem sokkal kés6bb pedig egy 1962-es ENSZ kozgyii-
lési hatarozat mondta ki el6szor egyértelmiien a természeti eréforrasok feletti allando
szuverenitas elvét, amely szorosan kotddik az energiaforrasok feletti rendelkezéshez.?
A hatarozat értelmében az allamoknak és nemzetkdzi szervezeteknek szigortian és lel-
kiismeretes modon tiszteletben kell tartaniuk a népek és nemzetek szuverenitasat a

2 HEFFRON—RONNE-TOMAIN-BRADBROOK-TALUS i. m. 39.

25 Assembly Resolution 1803 (XVII) of 14 December1962, “Permanent sovereignty over natural resources”.
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természeti vagyonuk és erdforrasaik felett az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban és
a hatarozatban foglalt elveknek megfeleléen. Az 6sszesen nyolc cikkben meghatarozott
elvek tobbek kdzott a természeti eréforrasok feltarasara, fejlesztésére és elosztasara, az
allamositasra €s kisajatitasra, a kiilfoldi befektetésekre és nyereségmegosztasra, vala-
mint mas kapcsolddo kérdésekre vonatkoznak.?®

A természeti eréforrasok feletti szuverenitas elve megerdsitést kapott a nemzetko-
zi kérnyezetvédelmi dokumentumokban is, mint példaul a Stockholmi és Rioi Egyez-
ményben.”” A nemzetkozi jog alapjan az allamokat megilletd szuverenitas mellett
egyben kotelességiik is tartdzkodni a masoknak vald karokozastél. Mindez a karosult
allamok szamara biztosit védelmet, elismerve az allamok kotelezettségét arra vonat-
kozodan, hogy joghatosaguk, vagy a feliigyeletiik alatti tevékenységek nem okozhat-
nak kart mas allam kornyezetében, természeti erdforrasaban. Tehat az allamok nem
csupan sajat tevékenységiikért feleldsek, hanem mindenkiéért, akik felett feliigyeleti
joguk van. Tiltott minden, a joghatosagon kiviil okozott karokozas.

3.1.2. Unios szint

A szuverenitas és az energiaforrasok kozti szoros kapcsolat nem csupan az energia- és
szénhidrogén termeld orszagok esetében bir kiemelkedd jelentéséggel. Az EUMSZ 4.
és194. cikke rendelkezik az energiajogot és energiapolitikat érint6 tagallami és unios
hataskor megosztasrol. Az, hogy az EUMSZ a korabbi szerz6déshez képest nevesitett
»Energia” cimmel boviilt, onmagaban jelzi a szakteriilet jelentéségének megnovekedé-
sét. Az (1) bekezdés az energiapolitikat az unio kozos politikai k6zé emeli. Az EUMSZ
194. cikke rendelkezik az energiajogot €s energiapolitikat érintd tagallami és unios
hataskor megosztasrol.?® A (2) bekezdés értelmében az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendes jogalkotasi eljaras keretében allapitja meg az Unid energiapolitikai célkittizé-
sei elérés¢hez sziikséges intézkedéseket. ,,Ezek az intézkedések ugyanakkor [...] nem
befolyasolhatjak a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonatkozo felté-
telek meghatarozasara, tovabba nem befolyasolhatjak a tagallamok kiilonbozé energia-
Jorrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk altalanos szerkezetét.”

3.1.3. Nemzeti szint

Természeti eréforrasok alatt hagyomanyosan azokat a természetben szabadon eldfor-
dulé anyagokat értjiik, amelyek mar eredeti feldolgozatlan allapotukban értékesnek
szamitanak, ¢és a hozzajuk kapcsolodo elsddleges tevékenység a kinyerés. Az asvanyi
anyag forrasok zomében nem megujithatok, ezért esetiitkben kiemelked6 szerepet kap
a felelds gazdalkodas, amely szempontot értelemszeriien a megujuld természeti eréfor-

Nicolaas Jan SCHRUVER: Sovereignty over natural resources: balancing rights and duties in an interde-

pendent world. University of Groeningen, 1995.

27 Declaration of the UN Conference on the Human Environment 1972 and Declaration of the UN Confer-
ence on the Environment and Development 1992, Principle nr. 21.

% FopoOR (2014) i. m. 17-27.
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rasok esetében is alkalmazni sziikséges. A tanulmanyban hasznalt természeti eréfor-
ras fogalom alatt az energiatermeléshez felhasznalhato, természeti elemek és anyagok
korén kiviil értem tovabba azokat a természeti adottsagokat és természeti erdket is,
amelyeket az ember a termelés adott fejlettségi szintjén sziikségleteinek kielégitésére
hasznosit.

Ma mar a természeti eréforrasok feletti allando szuverenitas jogat a nemzetkdzi
jog €s az uniods jog egyértelmiien elismeri, a nemzeti alkotmanyok pedig megerésitik.
Alaptorvényiink 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi nkormany-
zatok tulajdona nemzeti vagyon, amely vagyon ,,[...] kezelésének és védelmének cél-
ja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielegitése és a természeti erdforrasok
megévdsa [...].” Mindez azt is jelenti, hogy a Magyar Allamnak nem csupan szuverén
joga a joghatosaga teriiletén talalhato természeti eréforrasok feletti szabad rendelke-
z¢s, hanem egyben kotelessége is azokat a koz érdekébe allitani oly modon, hogy kozos
sziikségleteink a természeti er6forrasok megovasa mellett keriiljenek kielégitésre.

A dolog mddjara hasznosithato természeti erék allami vagyonnak mindsiilnek,” és
védelmiik érdekében a felel6s gazdalkodas kdvetelményeit sarkalatos torvény hataroz-
za meg. Hazank teriiletén talalhato természeti eréforrasok kitermelése, hasznositasa és
elidegenitése allami engedélyhez vagy jovahagyashoz kotott. Kiemelendd ugyanakkor,
hogy a természeti erdk is csak annyiban lehetnek tulajdonjog targyai, amennyiben em-
beri uralom alatt allnak. A dolog mddjara hasznosithatd természeti er6k*® csoportjaba
tartoznak egyarant az asvanykincsek halmazallapotuktol fiiggetleniil, valamint a mar
eléallitott villamosenergia is.

3.2. Modern energetikai szolgaltatasokhoz valé hozzaférés elve

3.2.1. Nemzetkozi szint

A megfizethetd, megbizhato és elérheté modern energetikai szolgaltatasok széles kor-
ben torténd biztositasa elofeltétele a gazdasagi-, kornyezeti-¢s tarsadalmi fejlddésnek.
Az energetikai szolgaltatasokhoz valé hozzaférhetéség kérdéskore kiilonosen aktua-
lis korunkban, hiszen egy erds torésvonal huzodik a gazdasagilag fejlett és fejlédod
orszagok kozott. Mig az Eurdpai Unidban és Eszak-Amerikaban az energiapolitikai
torekvések kozéppontjaba immaron a tiszta és kornyezetkiméld energiatermelési- és
felhasznalasi modok keriiltek, addig egyes fejlodo teriileteken a folyamatosan boviild
keresletet kielégitd energia eléallitasa is problémat okoz, és sok helyen a lakossag ko-
rében még nem jelent meg tiszta és biztonsagos energia alkalmazasara vonatkoz6 tar-
sadalmi igény. Beszédesek az ENSZ legfrissebb adatai a kérdéskorben, amely szerint
Foldiink lakossaganak 40%-a még mindig szennyez0 ¢és egészségtelen forrasbol nyeri
az energiat a f6zéshez és haztartasahoz. Ugyan a megujuld energiaforrasok aranya
globalisan évrél évre ndvekszik, ez az arany még nem éri el a 20%-ot sem. Tovabba

29

2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrdl 1. § (2) a).
30 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (Ptk.) 5:14. § (2).
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kiemelend®, hogy a vilag 6sszlakossagnak megkozelitleg 20%-a, 1,3 milliard ember
semmilyen formaban nem fér hozza a villamosenergiahoz.*'
Egyes nézetek szerint egy haztartas szamara a modern energetikai szolgaltatasok-
hoz vald hozzaférés akkor biztositott,?? ha
1) az ott ¢lok megfeleld fényviszonyok mellett tudnak naponta legalabb 5 orat
dolgozni, tanulni, pihenni;
ii) biztositott a megfeleld f6zési lehetdség a helyben szokasos ételek és meleg
italok elkészitéséhez;
iii) rendelkezésre all folyamatos vezetékes vagy mobil telefonos kapcsolat és napi
par ora erejéig bekapcsolhato a radio és kisebb méreti televizio;
iv) az energiaforrasok és technologiak (pl. lampa, tlizhely) az egészségre nem ve-
sz€lyesek és megfelelnek az alapvetd biztonsagi eléirasoknak; és
v) az energetikai kiadasok nem haladjak meg a haztartas bevételét.

3.2.2. Unios szint

Tobben felvetették mar a kérdést, hogy vajon az elektromos energidhoz valé hozzaférés
az Eurdpai Uniod joga szerint alapveté emberi jognak tekinthet-e.** Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja felsorolja azokat az alapvet6 jogokat, amelyeket az Europai Unionak
¢s a tagallamoknak az unios jogszabalyok végrehajtasa soran tiszteletben kell tartani-
uk. Az Alapjogi Charta 36. cikke értelmében az Uniod ,,elismeri és tiszteletben tartja
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz valo hozzaférést az Unio tarsadalmi
tehat nem garantéalja kifejezett alapvetd jogként az dltalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasokhoz vald hozzaférést, ugyanakkor kiemelésével egyértelmiien védelemben
részesiti és felhivja a fontossagot az unids jogrendben betdltdtt szerepére. Az Eurdpai
Bizottsag az [Jssecentrale’ ligyben a vertikalisan integralt kozlizemi villamosenergia
tarsasag egyetemes szolgaltatasi kotelezettségét egyértelmiien az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasok korébe sorolta. Ezt az allaspontot pedig késébb az Eurdpai Unid
Birosaga is megerdsitette az Almelo” ligyben. Mindezek alapjan elmondhato, hogy a
tagallamok nem hozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek csorbitjak a fogyasztoknak
a koziizemi egyetemes szolgaltatas keretében biztositott villamosenergidhoz (és fold-
gazhoz) valo hozzaférését.

UN 2017. Goal 7: Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all. https://
unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-07

32 https://energypedia.info/wiki/Access _to Modern Energy

Luis Anibal AviLEs: Electric Energy Access in the European Law: a Human Right? Columbia Journal
of European Law Online, Vol. 19. (2012) 1-8.; Ibrahim Hafezur REHMAN — Arun SREEKUMAR — Bigsna
GILL — Ernst WORRELL: Accelerating access to energy services: Way forward. Advances in Climate
Change Research, vol. 8., no. 1. (2017) 57-61.

91/50/EEC: Commission Decision of 16 January 1991 relating to a proceeding under Article 85 of the
EEC Treaty (IV/32.732 — IJsselcentrale and others).

3 (C-393/92 — Gemeente Almelo and Others v Energiebedrijf IJsselmij.
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Az Unio villamosenergia iranyelvének?® 3. cikk 2. bekezdése ugy fogalmaz, hogy ,,a
tagallamok a villamosenergia-agazatban miikddo vallalkozasok szamara altalanos gaz-
dasagi érdekbdl eldirhatnak olyan kdzszolgaltatasi kotelezettségeket, amelyek a bizton-
sagra — az ellatas biztonsagat is beleértve —, az ellatas folyamatossagara, mindségére és
arara, valamint a kornyezetvédelemre — beleértve az energiahatékonysagot, a megtjuld
forrasokbdl szarmazoé energiakat és az éghajlat védelmét — vonatkoznak.” A 3. cikk 3.
bekezdése még tovabb megy, amikor kimondja, hogy a ,tagallamok gondoskodnak
arrol, hogy minden haztartasi fogyaszto, €s ahol a tagallamok sziikségesnek tartjak, a
kisvallalkozasok™ is [...] egyetemes szolgaltatasban részesiiljenek”. Az Eurdpai Unio
tehat az iranyelven keresztiil nem csupan elismeri és tiszteletben tartja, hanem egyér-
telmtien garantalja, hogy a haztartasi fogyasztoknak ,,[...] a tagallam teriiletén beliil
joguk legyen a meghatarozott mindségii villamos energiaval valo ellatasra, tisztessé-
ges, konnyen és egyértelmiien dsszehasonlithato, atlathato, valamint megkiilonbdzte-
tést6l mentes arakon.”® A fogyasztok szamara elérhet6 art energia biztositasa pedig
»|...] beletartozik az EU energiapolitikai célkitiizéseibe, mégpedig az EUMSZ-ben is
deklaralt célok koziil az energiaellatas biztonsagaba (kiilonds tekintettel a nehéz hely-
zetll fogyasztokra).”¥

3.2.3. Nemzeti szint

Ugyan Magyarorszag ellatottsagat tekintve nem tekinthetd energiaszegény orszagnak*
¢és a lakossag szamara alapvetden biztositott a megfizethetd aru folyamatos gaz- és
villamosenergia ellatas, el6fordulhatnak olyan esetek, amikor az egyetemes fogyasztok
a szolgaltato tarsasag hibajabol maradnanak energiaellatas nélkiil, példaul fizetéskép-
telenség vagy gazdasagi ellehetetleniilés esetén. A modern energetikai szolgaltatasok-
hoz valoé hozzaférés elvének a magyar jogszabalyokban valo visszatiikrozodését képezi
tobbek kozott, a végss menedékes szolgaltatas® intézményének megteremtése, amely
alapja unios iranyelvekben gyokerezik. Az egyetemes szolgaltatas biztositasa érdeke-
ben a tagallamok a fogyasztok villamosenergia és foldgaz ellatasara végsé menedékes
kereskedot jelolhetnek ki. Amennyiben a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi

36 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsé pi-
acara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol, HL L211/55
2009. 08. 14.

Azaz azok a vallalkozasok, amelyek 50 fonél kevesebb személyt foglalkoztatnak, és éves forgalmuk
vagy mérlegfoosszegiik nem haladja meg a 10 millié eur6t.

3% 2009/72/EK iranyelv i.m. 3. cikk 3. bekezdés.

3 Fopor (2014) i. m. 24.

A magyar lakossag modern energetikai szolgaltatdsokhoz valé hozzaférését konnyitik az elmult évek-
ben fokozatosan bevezetett kdzponti, Gin. rezsicsokkentési intézkedések, valamint a vezetékes gaz- vagy
tavfiitéstol eltérd fiitdanyagot hasznalo, kozel 370.000, haztartas szamara igénybe vehetd tlizifa tamoga-
tas. Jelen tanulmanynak nem célja a rezsicsokkentés okainak, bevezetésének és hatasainak bemutatasa,

terjedelmi és egyéb korlatok okan.

4 A foldgazellatasrol szolo 208. évi XL. torvény (GET) 41. §; és a villamos energiardl szolo 2007. évi

LXXXVTI. tdrvény (VET) 51. §.
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Hivatal azt tapasztalja, hogy egy cég a foldgaz-, vagy villamosenergia ellatast nem tud-
ja biztositani, akkor annak mikdodését 90 napra felfiiggesztheti, a feladat atvételére pe-
dig alternativ ellatd céget kereshet. Az atvételt a lakossagi fogyasztok nem érzik meg,
az uj szolgaltato altal szabott ar nem lehet magasabb az egyetemes szolgaltatas aranal.

A modern energetikai szolgaltatasokhoz vald hozzaférés elve fellelhetd a véden-
dé fogyasztokra®” vonatkozoan kialakitott specialis szabalyozasban is, amely kiemeli
a kiilénleges banasmodra jogosult szocialisan raszorultak, valamint fogyatékkal €16k
fogyasztoi korét. Elobbiek jogosultak a késleltetett kikapcsolasra, részletfizetésre, fize-
tési haladékra és elore fizetés mér6hdz jutasra. Utobbi fogyasztoi kor pedig a méréssel,
leolvasassal, elszamolassal és dijfizetéssel kapcsolatosan kap kedvezményeket a vég-
rehajtasi rendeletek szerint. A szocialisan raszorultak és fogyatékkal ¢l6k fogyasztoi
korére vonatkozo kedvezébb szabalyozas megteremtése hozzajarul a fogyasztoi esély-
egyenléség biztositasahoz €s ahhoz, hogy kiilonb6zd kedvezmények biztositasaval a
gyakorlatban is a lehetd legteljesebb legyen az energetikai szolgaltatasokhoz val6 hoz-
zaférés biztositasa.

3.3. Természeti er6forrasok koriiltekinto, ésszerti és fenntarthat6 felhasznalasanak elve

3.3.1. Nemzetkozi szint

A fenntarthato fejlodés az ENSZ masodik kérnyezetvédelmi vilagkonferenciajanak
elokészitése soran valt a kornyezetvédelem meghatarozo elvévé.® Mivel koérnyezetiink
fenntarthato hasznalata mindannyiunk kozos érdeke, ezért a fenntarthato felhasznalas
elve iddvel az energiajogba is atszivargott. A megljulo energiaforrasok robbanasszeri
népszeriisége jol mutatja azt az energiaipari fordulatot, amely Foldiink energiaforrasait
nem csak kiakndzni célozza, hanem a lehetéségekhez képest megérizni €s fenntarthato
moédon hasznalni. Az ENSZ meghatarozasa szerint ,,A fenntarthato fejlodés a fejlodés
olyan formaja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztja meg a jovo ge-
neracioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétol. [...] A fejlédés és a kornyezet
kérdései nem kiilonallok, egyiittesen oldhatok meg.™*

A fenntarthatosag energiajogi értelemben vett alapelve ald értend6 az atfogo élet-
mindség ¢és a természeti eréforrasokhoz vald folyamatos hozzaférés lehetdségének
fenntartasa, valamint a tartds kornyezeti karosodas elkeriilése, kiilonds tekintettel a
nuklearis karokra. ,,Ezen alapelv szamos gyakorlati kovetelményt jelent, mint példa-
ul a nyersanyagtartalékokkal valo takarékossagot, az optimalis ujrafelhasznalast és
visszaforgatast, a hulladékképzédés elkeriilését, az energiatermelés és -fogyasztas
észszerlsitését, a tarsadalom fogyasztasi szokasainak €s viselkedési mintainak meg-
valtoztatasat, mindezt annak érdekében, hogy megeldzze a természeti eréforrasok
készleteinek kimeritését.*

2 GET65. §; és VET 64. §.

#  BANDIL. m. 31

4 ENSZ Ko6zos jovonk jelentés (Brundtland jelentés), 1987.
4 BANDIi. m. 276.
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3.3.2. Unios szint

A fenntarthatdsag megvalositasaban a jognak és az allamnak kiemelkedd szerepe van.
A fenntarthato fejlodés, vagy a természeti eréforrasaink koriiltekintd és ésszerii hasz-
nalatanak szabalyait ki kell alakitanunk, amely valamennyi iparagat egységesen athat.
Hiszen jelenlegi generacionk kételezettsége, hogy a jovo generacidi szamara megfeleld
készleteket hagyjon a kornyezeti és gazdasagi forrasokbol, annak érdekében, hogy 6k
is legalabb e forrasok olyan szintjét élvezhessék, mint mi tesszilk manapsag.*® Egyet-
értek Fodor allaspontjaval, aki ugy véli, hogy ,,[...] az energiapolitika azon szakpoli-
tikak egyike, amelyek a legtobbet tehetik az uniods polgarok »okologiai labnyomanak
csokkentéséért (hiszen az energiadgazat jelentds részben felel az eréforrasok felélése-
ért, illetve a kornyezeti problémakért).*” Az EUMSZ 11. cikke is alatamasztja a fenti
gondolatot, amikor az altalanosan alkalmazandé rendelkezések k6zott mondja ki, hogy
a fenntarthato fejlédés elomozditasara tekintettel sziikséges a kdrnyezetvédelmi kove-
telményeket beilleszteni az unids szakpolitikak soraba.

Az elmult években az Eurdpai Unid energiapolitikdja kiilonos hangsulyt fektet a
megujulo energiaforrasokra, 2007-ben ugyanis az Eurdpai Tanacs a megujulo energia-
forrasok népszertsitését az uniods energia- és klimapolitika legfontosabb célkitlizései
kozé sorolta.*® A meglijuld energiaforrasoktol az Unid elsddlegesen a kiils6 energiafor-
rasoktol valo fiiggetlenedést és a széndioxid gazok kibocsatasanak csokkentését varja.
Azaltal, hogy a megtijulok lényegében kimerithetetlen energiaforrasok, alkalmazasuk
széleskorl €s a villamosenergia-termelés mellett szerepet kapnak a htitési- és fiitési
agazatban, valamint a kozlekedési szektor teriiletén. Az Unid célja ugyanis, hogy a
2030-ra a megtjuld energiaforrasok aranya az unios energiamixben elérje a 32%-ot. ¥

3.3.3. Nemzeti szint

Hazank Alaptorvénye kiemelt figyelmet fordit a természeti er6forrasok védelmére, a
fenntarthatosagra és a jovo nemzedékek érdekeire, amikor kimondja, hogy ,,A termé-
szeti eréforrasok, kiilondsen a termdfold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokfé-
leség, kiilondsen a honos ndvény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nem-
zet koz0s Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek
szamara vald meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.”® A megfogalmazasbol
jol kitlinik, hogy természeti eréforrasaink koriiltekintd, ésszerti és fenntarthato fel-

4 EU fenntarthaté fejlédés stratégiaja, 2001.

4 Fopor Laszlo: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozasi modellek Németorszdaghbol. Budapest,

Wolters Kluwer, 2014. 18.

4 Heiko KRUGER: European Energy Law and Policy, An Introduction. Cheltenham UK, Edward Elgar
Publishing, 2016. 152.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/2001/EU iranyelve (2018. december 11.) a megajulo energiafor-
rasokbol eléallitott energia hasznalatanak eldmozditasarol, 3. cikk.

Alaptorvény P cikk.
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hasznalasanak elve az élet valamennyi teriiletén sziikségszerii, kovetkezésképpen az
energiaiparban is kiemelt helyet kell elfoglalnia.

Tekintettel arra, hogy alaptérvényi szintre emelkedett az utédainkért valo fele-
16sségvallalas, ezért valamennyi energetikai beruhdzas megvalositasa és fenntartasa
kizarolag az anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalata mellett
valosulhat meg. Hiszen kizardlag igy védelmezhetjiik az utanunk jové nemzedékek
életfeltételeit.”’ Ezt a kiemelt megvalositast is szolgalja az Alaptorvény altal generalt
korszertsités, amelynek keretében az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldba 6nallo
intézmény integralodott biztoshelyettesi szinten, a jové nemzedékek sz6szoloja elneve-
zéssel. Olykor ugy tiinhet, hogy a kérnyezetvédelmi és az energiajogi érdekek egymas
ellenében hatnak, ugyanakkor a fenntarthatosagi alapelv energiajogba valo emelése
pontosan ezen két szempont egyiittes megvalositasat szolgalja.

Szintén Alaptdrvényiink mondja ki, hogy az allam ¢és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. Eppen ezért az energiajogi szabalyozés kialakitasa és végrehaj-
tasa soran, tovabba az energiavagyonnal, valamint energetikai infrastruktura vagyon-
nal valé gazdalkodas soran a kozérdek szolgalata, a k6zos sziikségletek kielégitése
¢és a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevételével sziikséges eljarni.** Kiemelendd, hogy az energetikai infrastruk-
tara tulajdoni szerkezete komplex rendszert képez, hiszen egyarant megtalalhatoak
benne magankézben, dnkormanyzati, valamint allami tulajdonban talalhaté elemek.
Valamennyi allami és helyi onkormanyzati tulajdon részét képezé infrastruktira elem
nemzeti vagyonunkhoz tartozik.

A fenntarthatosagi kritérium az energia-agazati térvények preambulumaban is he-
lyet kapott, és a GET, valamint VET is ugy rendelkezik, hogy az egyes szakpolitikakat
a fenntarthato fejlédés érdekében sziikséges érvényesiteni.

3.4. Kornyezetvédelem, az emberi egészség és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem elve

3.4.1. Nemzetkozi szint

Az energiapiacokat nem lehet fliggetleniteni a kornyezetvédelmi és klimapolitikai kér-
désektol, hiszen azok ciklikusan dsszekapcsolodnak. Az energiatermelésre hasznalt
természetes eréforrasok felfedezési és kitermelési szakasza, feldolgozasa és szallitasa,
majd az elosztasa, felhasznalasa és artalmatlanitasi folyamata mind kornyezeti hata-
sokkal jar. Eppen ezért az energiajog és a kornyezetvédelmi jog nem kezelhetd két
kiilonallo jogteriiletként. Tovabba, a klimavaltozas jelensége sulyosbithatja az ener-
giarendszert kiséré kornyezetvédelmi problémakat, hiszen a széndioxid gazok kibo-
csatasahoz az energiadgazat nagymértékben jarul hozza. Kezdetben az energiadgazat
kozéppontjaban a gazdasagi ndvekedés allt, olcso és készen elérhetd, megbizhato ener-
gia biztositasa mellett. Napjainkra sziikségszerii fordulat kovetkezett be, és az ener-
giapolitika kdzponti elemei kdz¢é az energiabiztonsag mellett a kornyezetvédelem is

St Alaptorvény Nemzeti Hitvallas része.
2 Alaptorvény 38. cikk (1).
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felsorakozott. Az energia valamennyi formajanak megvannak a maga negativ hatasai
a kornyezetre, emberi egészségre, energiabiztonsagra és a gazdasagra. Kulcsfontos-
sagu tehat az egyes energiaforrasok teljes életciklusra gyakorolt hatasainak elemzése.
Mindenesetre egy dolog vilagosan latszik: a fosszilis lizemanyagoknak stilyosabb a
kornyezetre gyakorolt hatasuk, mint az alternativ forrasok tobbségének. Ugyanakkor
meghaladni a magas széndioxid kibocsatasti gazdasagunkat nem csupan kdrnyezetvé-
delmi kérdés, hanem ,,tulélési sziikségesség” is egyben.™

A klimavaltozas elleni fellépés nehézségét fokozza, hogy nincs egy kdzponti hato-
sag, amely nemzeteken ativeld modon egységes akciotervet és a szandéknyilatkozato-
kon tulmutatd, végrehajthato és ellenérizhetd szabalyrendszert dolgozna ki. Ugyanak-
kor, az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése az egész vilagon stratégiai
kérdés. Egyre nagyobb az igény a megujuld energiaforrasok rendszerbe valo beépii-
Iésére oly mddon, hogy rendelkezzen azokkal a rugalmassagi és rendelkezésre alla-
si képességekkel, mint a klasszikus fosszilis vagy nuklearis forrasok. Eppen ezért az
egyetemes energiaipar fejlodési és kitorési teriilete az energiatarolas lehet.’* Az ener-
giaiparban mara mar alapvet6 elvaras lett a kornyezetvédelemhez és az emberi egész-
ség védelméhez f1z6d6 jog érvényesiilése, amely szélesebb értelemben értelmezen-
d6, mint csupan az egészséges kornyezethez valo jog. A kiilonbdzo energia agazatok
terén érvényesitendd a biztonsagos, zavartalan és esztétikus kornyezethez vald jog.>
Az dkoszisztémak védelme mellett nagy fontossagot kell tulajdonitani az emberiség
kulturalis 6rokségének megdrzésére, valamint a tarsadalom €s a kornyezet harmonikus
kapcsolatanak biztositasara. A nuklearis 1étesitmények Iétesitése és lizemeltetése soran
fokozott biztonsagi ovintézkedések mellett kell eljarni és kiemelt eléirasok vonatkoz-
nak az egyes ipari létesitményekre is.

3.4.2. Unios szint

Az Eurépai Unid vezet6i €s energiaszabalyozo intézményei is felismerték, hogy a jovo
energetikai és kornyezetvédelmi kérdései generaciokon és joghatosagokon ativeld
komplex rendszert képeznek, amelyet tudomanyos, technologiai, gazdasagi €s szocia-
lis bizonytalansagok hatnak at. Eppen ezért az unios szintii klimapolitikai programok
¢és szabalyozasok rendkiviil szines képet mutatnak.

Az EUMSZ 11. cikke a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesiilését az altala-
nosan alkalmazandoé rendelkezések kdzott hatarozza meg. Ennek megfelelden, kiilo-
ndsen a fenntarthato fejlodés elémozditasara tekintettel, a kornyezetvédelmet be kell
illeszteni az egyes unios szakpolitikak és tevékenységek meghatarozasaba, valamint
végrehajtasaba. Az EUMSZ 191. cikke kiilonallo kérnyezeti cim alatt rendelkezik ar-
rol, hogy az Uni6 kornyezetpolitikaja olyan célkitiizések eléréséhez jarul hozza, mint a
kérnyezet mindségének megérzése, védelme ¢és javitasa; az emberi egészség védelme;

3 HEFFRON—RONNE-TOMAIN-BRADBROOK-TALUS i. m. 4445,
% JASZBERENYI i. m. 106.
5 BANDIi. m. 67.
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a természeti er6forrasok koriiltekintd és ésszerli hasznositasa; és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem.

Az EUMSZ 194 (1) c) bekezdése az Unid energiapolitikajanak célkitiizései kozott
hatarozza meg az energiahatékonysag ¢és az energiatakarékossag, valamint az 0j és
megujuld energiaforrasok kifejlesztésének elémozditasat. A kornyezetpolitikai célok-
kal ellentétben nem tesz emlitést a klimavédelembdl, mégis magatol értetédd, hogy
ezek mind pozitivan értékelendéek klimavédelmi szempontbol. Mivel a Lisszaboni
Szerzédés létrejottéig nem volt nevesitett energiapolitikai felhatalmazas, az Europai
Unio elsédlegesen a kornyezetvédelmi rendelkezéseire alapitotta nemzetkdzi klima-
igyi szerzodéskotési hataskorét. Azzal, hogy az EUMSZ kiilonallo kdrnyezeti és ener-
gia cimet is tartalmaz, kialakithato azon allaspont, hogy klimapolitikai intézkedésekre
mindkét cim alapjan van lehet6ség.>®

Az Eurépai Unio klimapolitikdjanak és klimajoganak kereteit a 2020-ig konkrét
célkitiizésekkel rendelkez6 klima-és energiacsomagja tartalmazza. Jol latszik, hogy a
két teriiletet az Unio is egymastol elvalaszthatatlanul kezeli. Klima- és energiacsomag
altal elérni kivant célok kozé tartozik (i) az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak 20%-
os mértékii csokkentése (az 1990-es szinthez képest); (ii) a megujuld energiak 20%-o0s
aranyanak elérése a teljes energiafogyasztason beliil unids szinten; és (iii) az ener-
gia-hatékonysag 20%-os mértéki javitasa. Ennek keretében — tobbek kozott — intéz-
kedéseket tartalmaz a megujulo energiaforrasok népszerisitésére, az iiveghazhatast
gazok kibocsatasanak nyomon kdvetésére, a széndioxid tarozok létesitésére vonatkozo
szabalyrendszer kialakitasara és a kibocsatas kereskedelmi rendszerére vonatkozoan
(EU ETS). Szintén kiemelésre érdemes még az Eurdpai Eghajlatvéltozasi Program,
a kornyezetpolitikdhoz kapcsolodd Kornyezetvédelmi Cselekvési Program, valamint
az EU Fenntarthato6 Fejlodési Stratégiaja. Ezek mellett sok egyéb agazati és fejlesztési
program, szabalyozasi eszkoz létezik, amelyek Iényegesek a klimapolitika szempont-
jabol. 2014-ben az Eurdpai Tanacs jovahagyta az EU 2030-as klima- ¢és energia keret-
rendszerét, amely célként fogalmazza meg az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentését, valamint a megujulo energiak elterjedésének €s az energiahatékonysaga-
nak fokozasat. Végrehajtasa az EU Parizsi Egyezményhez valo hozzajarulasat is szol-
galja, amelynek célja az alacsony szén-dioxid kibocsatasu energiarendszer felé torténd
atmenet.

3.4.3. Nemzeti szint

Az energia és a kornyezetvédelem dsszekapcsolasanak jelentds kovetkezményei van-
nak. Ennek alapjan hatarozhaté meg ugyanis egy tiszta energiapolitika irdnyvonala és
keretrendszere. A megujuld energiaforrasok eldtérbe keriilése, valamint az alacsony
szén-dioxid kibocsatasu energiatermelés — ideértve a nuklearis energiat is —, valamint
az energiahatékonysag a hazai energiamixet is nagymértékben befolyasolja. A kotele-
z6en alkalmazando, valamint implementalandé unids aktusok mellett a hazai szaba-
lyozo hatosagok is felismerték, hogy az ex post tipust regulaciok nem alkalmas eszko-

% FODOR i. m. 29-30.
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zei a klimavaltozas elleni harcnak. Nem elegendd ugyanis az esetlegesen bekdvetkezett
kornyezeti karok enyhitésére vonatkozo szabalyozas kialakitasa, hanem sziikséges egy
elére mutatd, megeldzési tipusu ex ante szabalyozas megalkotasa.

Ennek fényében fordit Alaptérvényiink is kiemelt figyelmet a kornyezetvédelemre
¢és az emberi egészség védelmére. Az Alaptorvény XX. cikk egyértelmiien kimond-
ja, hogy ,,mindenkinek joga van testi és lelki egészséghez”, amit pedig kérnyezetiink
nagymértékben befolyasol. Ezen abszolut jog érvényesiilését Magyarorszag a ,,kornye-
zet védelmének biztositasaval segiti el6”. A XXI. cikk pedig rogziti, hogy ,,Magyar-
orszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez”, valamint
tiltja az orszag teriiletére torténd szennyez6 hulladék behozatalat elhelyezés céljabol.

Az Eurépai Unio klima- és energiacsomagjanak keretében hazank a megujuld
energiak aranyanak novelése tekintetében 13%-os vallalast tett. A tobbi orszaghoz
hasonloan, Magyarorszag vonatkozasaban is villamosenergia kézpontu a megujulok
térnyerése. Ugyanakkor tobb kritika is éri hazankat, hogy a megtjulo energia fejlesz-
téseken beliil kedvezétlen a biomassza talstlya, és javasolt a nap-, szél- illetve f61dhé
energiahasznalat potenciallal aranyosabb fejlesztése. A biomassza erdmiivek egy része
ugyanis nem hatékony, részben szennyez6 anyagok égetésével valosul meg. Tovabba
egyes nézetek szerint hazank a jelenlegieknél joval magasabb energiahatékonysagi cél-
szamokat is vallalhatna.

3.5. Energiabiztonsag ¢s megbizhatdsag elve

3.5.1. Nemzetkozi szint

Az elsé energiabiztonsaggal kapcsolatos tanulmanyok az 1970-es évek olajvalsagat
kovetden jelentek meg, amely ezt kovetden tobb energiaszektort is érintettek. Az olaj-
arak stabilizalasat és a politikai embargok fenyegetd veszélyének elharitasat koveto-
en az energiabiztonsag irant csokkent az érdeklddés egészen a 2000-es évekig. Azsia
egyre novekvo energia ¢hsége, az eurdpai gazellatasi zavarok, az energia rendszerek
dekarbonizalasara iranyuld nyomas azonban {jra napirendre hivtak a kérdéskort.

Az energiabiztonsag napjaink energiapolitikajanak kozponti elemét képezi és a
nemzetallamok, valamint az Eurdpai Unid egyarant a stratégiai prioritasok kozé so-
rolja.”” Az energiabiztonsag teriiletén beliil érdemes elkiiloniteniink egymastol (i) a
hazai energiaszerkezetnek, (ii) a kiils6 ellatas biztonsaganak, valamint (iii) az energia-
forrasok nemzetkozi biztonsagra gyakorolt hatasainak kiilonallo, am egymassal mégis
szorosan Osszefiiggd kérdéskoreit.”® Az energia sziikében 1évo, energiagazdasagukat
importra alapozo6 allamok legfébb energiabiztonsagi célkitiizése az import forrasok
diverzifikacidja, az ellatasi forrasok, szallitasi utvonalak és a forraskészletek tekinte-
tében egyarant.

COM(2000) 769 final European Commission, Green Paper” Towards a European strategy for the secu-
rity of energy supply

Katinka BARYSCH: The EU and energy security. Centre for European Reform, 2013. https://www.cer.eu/
sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/bal_comp kb energy 15march13-7096.pdf
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Az energiabiztonsag két labat (i) a termelés és szallitas biztonsaganak megteremtése,
valamint (ii) a felmeriil6 varatlan helyzetekre valé megfeleld felkésziilés és megnyug-
tatod rendezés alkotja, ideértve az energiaforrasok elérhetdségét és arazasat. Az ener-
giabiztonsag nemzetkozi szinten az alternativ energiaforrasok altal biztositott lehetd-
ségek kihasznalasaval is biztosithato, ideértve a megujuld energiaforrasok, valamint a
nem konvencionalis olaj- és gazforrasok hasznalatat. Egy energiaforrasokban gazdag,
energiatermeld orszag a hazai igények kielégitését kovetden, az export korlatozasanak
eldirasaval és megfeleld készletek betarazasaval is megteremtheti energiabiztonsagat.

3.5.2. Unios szint

Amig az energiabiztonsag és megbizhatosag elve egy univerzalis energiapolitikai cél-
kitlizés, a nemzeti jogban és politikaban torténd gyakorlati érvényesitése mar orsza-
gonként eltérd sajatossagokat mutat. A regionalis és unios energiaellatas javitasanak
egyik legfontosabb kdzosségi eszkoze az Eurdpai Unio és tagallamai, valamint az ener-
giatermeld €s a tranzitalo orszagok kozotti egyiittmiikodés kialakitasa és fenntartasa.
Az EU Zo6ld Konyve az energiastratégiarol kiemeli, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaganak
is sokszor laviroznia kell a nemzeti kormanyok energiabiztonsag megteremtését szol-
galo legitim intézkedéseinek tiszteletben tartasa és az egységes uniods energiapolitikat
célz6 eldirasok kozott.* Az EU kiemelt prioritasként kezeli az energiabiztonsag fogal-
mi korén beliil a rendelkezésre allo, elérhetd, megfizethetd és elfogadhato energia biz-
kapcsolodo aspektus keriil kiemelésre: energiabiztonsag, szolidaritas, teljesen integralt
eurdpai energiapiacok, a kereslet energiahatékonysaggal valo csokkentése, a gazdasag
szén-dioxid mentesitése, valamint kutatas, innovacio és versenyképesség.
Osszességében az Eurdpai Uni6 a felhasznélt energiajanak 54%-4t importbol fedezi,
amelynek koltsége napi szinten tobb, mint 1 milliard eur6. Szektor szintre lebontva a
nyersolaj 90%-at, a foldgaz 69%-at, a szén és szilard tiizeldanyagok 42%-at, az uran
és egyéb nuklearis fiitbanyagok 40%-at importbol fedezi ez Unio.? A villamosenergia
ellatas biztonsaga és az esetleges aramkimaradasok kezelése érdekében az egyes
tagallamok és atviteli rendszeriizemeltetok aktivan egyiittmiikddnek. Szintén szo-
ros egyiittmiikodés figyelhetd meg az EU, valamint Norvégia és Oroszorszag kozott,
amely orszagok a gaz ¢s olaj import tobb, mint 40%-at adjak. A forrasdiverzifikacio
érdekében az unios vezetdk pedig folyamatos targyalasokat folytatnak, kiilonos tekin-
tettel a Déli Gazfolyosora, amely a kaszpi térségbdl szarmazo nyersanyagot szallitana
az Uni6 teriiletére. Az olajkészletek tekintetében egyébként unios eldiras a legalabb 90
napra elegendd olajtartalék fenntartasa, amely az adott tagallam atlagos napi fogyasz-
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tasan alapul. Szintén unios eldiras a fogyasztoi korok kozti priorizalas foldgazellatasi
valsaghelyzet fennallasa esetén. A gazinfrastruktura 30 napig tartd zavara esetén el-
sOdlegesen a haztartasokat és az olyan kozintézményeket, mint a korhazak vagy isko-
lak, kell ellatni a sziikséges gazzal, mig mas (ipari) fogyasztok ellatasa korlatozhato.

3.5.3. Nemzeti szint

A nemzeti energiamix, az energiaforrasok dsszetételének dsszeallitasa a nemzeti kom-
petencidhoz tartozik. Magyarorszag szamara az energiabiztonsag nemzeti szuvere-
nitasi kérdést is jelent egyben. A hazai szerkezetre a szénhidrogének dominanciaja
jellemz6, a leghangsulyosabb szerep a foldgazé, a megtjulo energiaforrasok aranya
viszonylag alulreprezentalt. Magyarorszag eddigi legnagyobb gazellatasi valsaghely-
zetét 2009-ben ¢élte at, amikor Ukrajna elzarta a hatarkeresztezé gazcsapot és nem to-
vabbitotta Magyarorszagra az orosz foldgazt. Az Ukrajnabol érkezd gazszallitas teljes
leallasa miatt az ipari fogyasztoknal gazkorlatozast rendeltek el, lakossagi és koziizemi
korlatozasra nem kertilt sor. A magyarorszagi gazfogyasztas 80%-a importbol szarma-
zik, amely két hatarkeresztez6 vezetéken keresztiil keriil behozatalra.

Sziikséges tehat 0j gazellatasi utvonalak és beszerzései forrasok kialakitasa. Ugyan-
akkor az energiaellatas diverzifikalasa jelentds infrastrukturalis beruhazasokat igé-
nyel, foleg észak-déli iranyban. Eppen ezért jelenleg folyamatban 1évé harom nagy
beruhazas elkésziilte pozitivan hathat energiabiztonsagunkra. Ide tartozik (i) a Torok
Aramlat méasodik csévezetékének megépitése, amelyen keresztiil akar mar 2021-re gaz
érkezhet Magyarorszagra; (ii) a horvatorszagi cseppfolyos foldgaz fogadasara képes
terminal szintén 0j beszerzési utvonalakat nyithat meg szamunkra; (iii) valamint a ro-
maniai fekete-tengeri gaz perspektivikus kitermelése is alternativat jelenthet.

Mindazonaltal tovabbi szinergiak érhetdk el ftésre hasznalt energia alternativ for-
rasokkal torténd kivaltasaval. A nuklearis energia tovabbra is kiemelt helyet foglal el
hazank energiamixében. A meglévo kapacitasok fenntartasa és Gjabbak létesitése pozi-
tivan hat az energiatermelés mérlegére és 0sszességében hozzajarul a fosszilis energia-
hordozok importcsdkkentéséhez.

3.6. Rugalmassag elve

3.6.1. Nemzetkozi szint

Globalisan nézve a megtermelt energidk 60-80%-a urbanizalt teriileteken keriil fel-
hasznélasra és ez az arany a kozeljovoben varhatéan emelkedni fog."* Az energia-
sziikséglet kielégitését és az energiaellatas zavartalan biztositasat napjainkban tobb
tényez0 is veszélyezteti, mint példaul a klimavaltozas fellépése elleni kiizdelem, az
energetikai rendszereket egyre gyakrabban éré kibertamadasok ¢és terrorista akciok, a
technikai hianyossagok és elégtelenségek, valamint az energiapiacok ingadozasa. Az
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energiaellatasi zavarok karos kovetkezményeinek elkeriilése érdekében olyan megha-
tarozott eréfeszitésekre van sziikség, amelyek elismerik az energia és mas agazatok
kozotti kdlesonhatasokat, illetve dsszekapesolodasokat. A rugalmassag elvének atfogod
alkalmazasa egyarant fellelhetd az energiapolitika meghatarozasaban €s az energiajo-
gi szabalyozasban. Mindannyiunk érdeke a lehetséges katasztrofak interdiszciplinaris
megkozelitésbol torténd csokkentése €s az ellatasbiztonsag biztositasa a rugalmassag
elvén keresztiil. A rugalmasan miikddtetett, gyorsan reagalo rendszerek belathato ido-
kereten beliil képesek a fellépd hibakat stabilizalni és kompenzalni egy kritikus ese-
mény utan.*

Az energiaszektorban a rugalmassag elvének érvényesiilését egyarant biztositani
kell a villamosenergia agazatban és fosszilis energiahordozok szallitisa terén. Az
iparagi sajatossagok figyelembevétele mellett minden esetben ugy kell eljarni, hogy
az energia miel6bb biztonsagos modon Ujra elérhetd legyen. Mivel a fosszilis energia-
hordozodk relative egyszeriien szallithatok és tarolhatok, ennélfogva egy rugalmasabb
rendszert képeznek a villamosenergiaval szemben, ahol a tarolas csak korlatozott ko-
rilmények kozt érvényesiil, raadasul a villamosenergia-atviteli rendszerek kereslet-
kinalat aranyanak egyensulyat is folyamatosan biztositani kell, amely egyre nagyobb
kihivast jelent a megujuld energiaforrasok ndvekvo aranya mellett.

3.6.2. Unios szint

Az EUMSZ tobb pontja alapjan is megallapithato, hogy az elsddleges prioritasok kozé
tartozik az energiaellatasi zavarok elleni egységes szintli unios fellépés. Multidiszcip-
linaris voltat pedig az jelzi, hogy a szerzddés kiilonboz6 cimei alatt talalhatoak azok
a rendelkezések, amelyek kozvetleniil, vagy kozvetve hivatkozasi alapul szolgalnak
arra vonatkozoan, hogy a zavartalan energiaellatas unios szintli kdzds érdek, megte-
remtését pedig a nemzeti lépeseken tulmenden az Unid egységesen tamogatja, hiszen
az Eurdpai Unid a gazdasagpolitika keretein beliil kiemelten kezeli az energiaellatas
biztositasat rendkiviili helyzetek bekdvetkeztekor is. Abban az esetben példaul, ha a
gazdasagi helyzet okozza az energiaellatas valsaghelyzetét, amelynek kapcsan az ener-
getikai termékekkel valo ellatottsag nehézsége 1ép fel, az EUMSZ 122. cikke felhatal-
mazast ad a Tanacsnak, hogy a tagallami szolidaritas szellemében megfelel6 intézke-
désekrol hatarozzon.

Az EUMSZ 170. cikke alapjan az Uni6 az energiaipari infrastrukttra teriiletén hoz-
zajarul a transzeurdpai halozatok létrehozasahoz és fejlesztéséhez. Mindez a tamo-
gatas kozvetett modon azt is jelenti, hogy a belsd hatarok nélkiili térség és a fejlett
halozati infrastruktura kialakitasa eldsegiti az energiaellatas zavartalan biztositasat.
Az EUMSZ energia-specifikus 194. cikke pedig egyértelmiien az Unid energiapoliti-
kajanak céljai kozott hatarozza meg az energiapiac mitkodésének biztositasat, az ener-
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giaellatas biztonsaganak garantalasat, valamint az energiahalozatok dsszekapcsolasa-
nak elémozditasat. Az EUMSZ 196. cikke rendelkezik a polgari védelemrol, amelynek
keretében az Unid 6sztonzi a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, a természeti vagy
ember okozta katasztrofak megel6zését, és az azokkal szembeni védekezést szolgald
rendszerek hatékonysaganak javitasat.

3.6.3. Nemzeti szint

Az iparagi biztonsagi intézkedések, megeldzési stratégiak ¢és a technologiai innovaciok
egyarant a rugalmassag elvi biztositasanak egyes eszkozeit képezik.® A kormanyzati
stratégiaalkotds ¢és a szabalyoz6 hatosagok egyiittesen kiemelt figyelmet forditanak az
energiarendszereket fenyegetd kockazatokra ¢s veszélyekre, amelyek — tobbek kozt —
az energiajog szabalyozo eszkozeiben, igy a jogszabalyi normakban ¢és kiilonbozo sza-
balyzatokban manifesztalodnak. A rugalmassag elve azonban nem csupan az energia-
szabalyozas részét képezi, hanem az &sszefliggd globalis folyamatok miatt az egész
energiajogot athatja.

Hazank szamara az energiapolitika teriiletén elérendd célokat és feladatokat Ma-
gyarorszag Energiapolitikaja®” foglalja 6ssze, amelyben kiemelésre keriilt a rugalmas-
sag elve is. A dokumentum bevezetdje szerint sziikséges hazank rugalmas energia-
politikajanak a gazdasagpolitika részeként torténd megfogalmazasa, amely a nemzeti
preferenciakra alapozott és figyelembe veszi az Eurdpai Uni6 erdterét is. A hazai ener-
giapolitika mindazonaltal kiemeli, hogy a valsaghelyzetek kezelését nem csupan nem-
zeti szinten sziikséges szabalyozni, unios szinten kdzos operativ megoldas sziikséges a
szolidaritas szellemében, az 6nrendelkezés elvének figyelembevételével. A gyakorlat-
ban ez annyit tesz, hogy az Eurdpai Unidban el6 kell irni az erémii kapacitastartalékok
minimalis szintjét, timogatni kell a foldgaz- és villamos energiarendszereket dssze-
kapcsolo halozatok kapacitasanak novelését és kiemelt figyelmet kell forditani a kdolaj
¢és foldgaz tartalékok képzésére.

Példanak okaért, a rugalmassag elvének biztositasa a gazszektorban torténhet fold-
gaztarolokon keresztiil, valamint a gdzvezetékek diverzifikacioja altal. A rugalmassag
elve a gazszallitas tekintetében kiemelkedd jelentséggel bir a versenypiaci kereskeddk
szamara a koltségesokkentés elve mellett. A foldgazkereskeddk szamara a foldgaztaro-
16k fizikai rugalmassagot biztositanak, a foldgaztarolok igénybevételérdl szolo dontés
a kereskeddk portfolio-optimalizalasi eszkoze. A gazszerzddések kardinalis elemét
képezi, hogy milyen modon hasznalhato rugalmassagi forrasként legoptimalisabban
a gaztarolo.®®

4. Osszefoglalé
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Az energiajog napjaink egyik legdinamikusabban fejlédé jogaganak tekinthetd, amely
ugyanakkor nem fliggetlenithet6 a klima- és kdrnyezetvédelmi jogtdl. Tekintettel arra,
hogy a nemzetkozi, unids, valamint nemzeti energiajogi szabalyozas még kialakulo-
ban, a folyamatos fejlédés allapotaban van, ezért az elvi keretek meghatarozasa kiilo-
nds jelentdséggel bir. Az egységes energiajogi alapelvek kimunkalasa még gyerekci-
poben jar, ez a feladat napjaink jogtudomanyi kihivasa. Jelen tanulmany annak rovid
Osszefoglalasat és bemutatasat célozta, hogy melyek azok a legfontosabb alapelvek,
amelyekre az energiajog valamennyi részteriiletén figyelemmel kell lenni a szabalyo-
zasi kornyezet kialakitasa és végrehajtasa soran.

Figyelemmel természeti eréforrasaink sziitkosségére és Foldiink lakossaganak glo-
balis novekedésére, az energia €s agrar agazat kulcsszerepet tolt be a nemzetallamok
életében. Eppen ezért bir jelentéséggel a természeti eréforrasok feletti szuverenitas
univerzalis elvének kimondasa. Az Eurdpai Unios hataskor megosztasra, €s az Eurdpai
Energia Unio6 térnyerésére valo tekintettel a jovo egyik nagy kérdése, hogy az erdéforra-
sok feletti szuverenitas milyen tartalommal marad a tagallamok kezében.

A fejlett és fejlodo orszagok kozti energetikai egyenlétlenségek kornyezetvédelmi
¢és klimapolitikai aggalyokat is felvetnek, ezért felszamolasuk nem csupan tarsadalmi
igazsagossag kérdése. A modern energetikai szolgaltatisokhoz valo hozzaférés elvének
kozéppontjaban a megfizethetd, megbizhato, biztonsagos és elérhetd energia biztosi-
tasa all, amely tekintetben az Eurdpai Unid a hatarain beliil és azokon tdl is jelent6s
energetikai beruhazasokat eszk6zol. Szolidaritasi €s fejlesztéspolitikai célkitiizések
mellett, mindez a klimamenekiiltek szamanak csokkentése miatt is elemi érdeke.

A nemzetkozi kdrnyezetjogbodl az energiajogba atszivargott és onallosult alapelv a
természeti erdforrasok koriiltekinto, ésszerii és fenntarthato felhaszndlasanak elve,
hiszen kornyezetiink fenntarthat6é hasznalata mindannyiunk k6zos érdeke. A fenntart-
hat6 fejlédés elémozditasara tekintettel pedig sziikséges a kornyezetvédelmi kovetel-
ményeket beilleszteni az unios szakpolitikak, igy az energiapolitika soraba is. Ezen elv
kiteljesedését szolgaljak tobbek kdzott a megujuld energiaforrasok népszeriisitéséhez
¢s a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasahoz kapcsolodo intézkedések, amelyek egy-
ben unids célkitlizéseknek is tekinthetok.

A kornyezetvédelem, az emberi egészség és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem el-
vének energiajogban vald megjelenése a gazdasagi fejlodés sziikségszerii eredményé-
nek tekinthetd és mara az energiapolitika kozponti elemei kdzé az energiabiztonsag
mellett a kornyezet- és klimavédelem is felsorakozott. Az éghajlatvaltozast is magaba
foglalo kornyezetkarosodas visszavetheti a gazdasagi haladast, veszélyeztetheti a bé-
két és a stabilitast, tovabba nagy volumenii migraciot okozhat.

A megnovekedett energiasziikséglet kovetkeztében a 2000-es években lendiiletet
kapott az energiabiztonsag és megbizhatosag elve, amelynek két pillérét a termelés és
szallitas biztonsaganak megteremtése, valamint a felmeriil6 varatlan helyzetekre valo
megfeleld felkésziilés és megnyugtatd rendezés alkotja. Az energiabiztonsag napjaink
energiapolitikdjanak kozponti elemét képezi €s a nemzetallamok, valamint az Eurdpai
Unio6 egyarant a stratégiai prioritasok k6z¢é sorolja. Magyarorszag szamara az ener-
giabiztonsag nemzeti szuverenitasi kérdést is jelent egyben €s tekintettel arra, hogy a
hazai energiamix szerkezetére a szénhidrogének dominancija jellemzd, jelenleg ki-



162 PERECSENYI Melinda

srr

megteremtése.

Az energiasziikséglet kielégitését €s az energiaellatas zavartalan biztositasat nap-
jainkban tobb tényezd is veszélyezteti, mint példaul a klimavaltozas fellépése elleni
kiizdelem, az energetikai rendszereket egyre gyakrabban éré kibertamadasok és ter-
rorista akciok, a technikai hianyossagok ¢és elégtelenségek, valamint az energiapiacok
ingadozasa. Az energiaellatasi zavarokkal szembeni fellépés kapcsan elengedhetetlen
a technologiai innovacio és a rugalmassag elvének alkalmazasa.

Kizardlag az energiajogi alapelveknek az energiaiparban, szakpolitikai intézkedé-
sekben és szabalyozasban torténd érvényre juttatasaval érhetd el egy olyan fenntartha-
to energiapolitika kialakitasa, amely a fogyasztokat, a kornyezetet és az emberi egész-
séget helyezi el6térbe.



