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Az Eurdpai Unid hozzaadatott-értékado (héa) rendszere 1992 ota' atmeneti szaba-
lyokon nyugszik, melyek lényege, hogy a vallalkozasok kozotti termékértékesitések
esetén az aruk tagallami hatarokon kiviili értékesitését két szakaszra bontja: a tagal-
lamon beliili adomentes ligyletre €s a rendeltetési hely szerinti tagallam adokoételes
beszerzésére. Ez a rendszer szamos adocsalassal kapcsolatos kockazatot eredményez,
melyekkel kapcsolatos egyes problémak megoldasara az Eurdpai Szamvevoszék
2015-ben kiadta 24. szamu kiilonjelentését,” melynek cime ,,A Kozosségen beliili
héacsalas kezelése: fokozottabb fellépésre van sziikség”.

Az Eurépai Unid Bizottsaga altal 2017-ben készitett jelentés® is sulyos probléma-
nak tartja az Uniot és a tagallamok adobevételeit megroviditd csalasokat.

Tanulmanyomban ennek kapcsan a 2013-2019 kozott az afa adorés mérséklésére
Magyarorszagon ujonnan bevezetett jogi megoldasokat kivanom bemutatni.

1. Bevezetés

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) rendszeresen fog-
lalkozik a nemzetkozi gazdasag digitalizacidjaval kapcsolatos kérdésekkel is. 2013-

Jelen tanulmany a konferencian ,,Az addjogi szabalyozasban az altalanos forgalmi adéval kapcsolatos

visszaélések megakadalyozasara alkalmazott jogi és informatikai eszkdzok™ cimmel elhangzott el6-

adas szerkesztett valtozata.

' A Tanacs 91/680/EGK iranyelve (1991, december 16.) a hozzaadottértékadd kozos rendszerének kiegé-
szitésérdl és a 77/388/EGK iranyelv modositasarol, tekintettel a fiskalis hatarok megsziintetésére.

> https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT FRAUD_HU.pdf

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek az 1553/89/EGK, Euratom rendelet 12.

cikke szerinti nyolcadik jelentés a héa beszedésére és ellenérzésére alkalmazott eljarasokrol. Briisszel,

2017. 12. 18. COM(2017)780 final, https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/2017

report_vat_collection control procedures hu.pdf
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ban észrevételeket kért a gazdasag digitalizacidja soran felmeriild adoiigyi kihivasok
lehetséges megoldasairdl szold nyilvanos konzultacids dokumentumban azonositott
kulcsfontossagu kérdésekrol. A G20/OECD BEPS 2013. évi cselekvési tervén alapulo
a ,,Digitalis gazdasag adoligyi kihivasainak kezelése” cimi 1. intézkedés (BEPS 1)
52016 2015. évi zaré jelentés még nem a Héa kérdésekre fokuszal, de a ,,A HEA/GST
tényleges beszedésének mechanizmusainak kialakitasa és miikodtetése olyan esetek-
ben, amikor a szallitd nem az ad6zas joghatdsaga alatt talalhato” cimii a jelentés mar a
HEA/GST hatékony beszedésének szabalyaira és mechanizmusaira 6sszpontosit.*

A 2017. aprilis 12—14. kdzott Parizsban tartott 4. Globalis Héa-Foérumon elfogadott
iranymutatasokkal® kivan segitséget, valamint szabalyozasi kereteket adni a tagallami
adohatosagok szamara, hogy igazodni tudjanak a nemzetkozi kereskedelemben meg-
jelend digitalis kihivasokkal. Az iranymutatasok jovobeni céljai kozott mar szerepel
a szabalyozasi kornyezet hozzaigazitasa a technologiai kihivasokhoz. De az adocsa-
lasok és -elkeriilések megakadalyozasa érdekében az iranymutatasok 4. fejezetében
csak a nemzeti adohatosagok kdlcsonds egylittmikddését, informacidcserét €s egyéb,
az adohatosagok kozotti kommunikaciot lehetové tevd intézkedések bevezetését szor-
galmazza.

A 2019 marciusaban tartott 5. Globalis Héa-Forumon mar az online kereskedelem-
mel kapcsolatos jelentést © is elfogadtak. Ebben tobbek kozott a megvizsgaljak a teljes
HEA/GST rendszert mind az adohatosagok, mind a digitalis platformok szempontja-
bol, kiilonds tekintettel az ilyen rendszer mikodésére az alacsony aron behozott im-
portokhoz kapcsolodo online értékesitéseknél. De nem torekszik a nemzeti jogszaba-
lyokkal kapcsolatos elvarasok megfogalmazasara, csak a lehetséges megkdzelitéseket
mutatja be.

Az Europai Unionak és tagallamainak is jelentds érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a héa-
bevételek ne csorbuljanak. Az Eurdpai Szamvevoszék fentebb hivatkozott kiilonjelen-
tésében az Europol adatai alapjan csak a blnszervezetek csaldsai miatti éves bevé-
telkiesés mértékeét évi 40-60 milliard eurdra becsiili. A Bizottsag jelentése szerint a
Kozosséget ért héabevétel-kiesés (adorés) 2015-ben 152 milliard EUR-nak felelt meg.

Az Adoligyi és Vamunios Féigazgatosag 24. sz. jelentése’ szerint Magyarorszagon
2017-ben a meg nem fizetett afa 6sszege mintegy 1893 millid eurd (mai arfolyamon
mintegy 643,6 milliard forint) volt, mely 13,9% afahianyt jelent. Ez egyébként kissé
rosszabb az unios tagallamok atlaganal, mely 2017-ben 10,1% volt.

Ebben a jelentésben a Bizottsadg ajanlasok formajaban kitért arra is, hogy milyen
intézkedéseket kellene az Unidnak és tagallamoknak bevezetniiik. Ezek a kovetkezok
voltak:

http://www.oecd.org/tax/tax-policy/mechanisms-for-the-effective-collection-of-VAT-GST.pdf

5 OECD: International VAT/GST Guidelines. Paris, OECD Publishing, 2017. http:/dx.doi.
org/10.1787/9789264271401-en

¢ The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales. http://www.oecd.org/tax/
consumption/the-role-of-digital-platforms-in-the-collection-of-vat-gst-on-online-sales.pdf

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019 _en 19., 2.5. tablazat.
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,»A Bizottsag:

a) kezdeményezze a tagallamok &sszehangolt erdfeszitését annak érdeké-
ben, hogy létrehozzak a Kozdsségen beliili héacsalasra vonatkozo sta-
tisztikai adatok gy{ijtésének k6zos rendszerét;

b) javasoljon a vam- és adoiigyi adatok kozotti eredményes keresztellenor-
zéseket lehetové tevo jogszabaly-modositasokat;

¢) kezdeményez6 szerepet vallalva 6sztondzze a tagallamokat az Eurofisc
hianyossagainak kezelésére;

d) 0sztondzze a tagallamokat a forditott adozassal kapcsolatos politikajuk
jobb dsszehangolasara;

e) a kozigazgatasi egyiittmikodési keret értékelése soran 0sszpontositson
a megkeresésekre adott tagallami valaszok idészeriiségének, a VIES
megbizhatosaganak és a kozigazgatasi egylittmiikodésrdl szolo korabbi
jelentéseiben szereplé megallapitasok hasznosulas-vizsgalatanak javita-
sara;

f) a tagallamokkal egyiittmikddve tavolitsa el a kozigazgatasi, igazsagiigyi
¢s bliniild6z6 hatosagok kozotti nemzeti és unids szintli informaciocsere
utjaban allo jogi akadalyokat. Konkrétan az OLAF és az Europol kapja-
nak hozzaférést a VIES és az Eurofisc adataihoz, és a tagallamok része-
siiljenek az altaluk szolgaltatott informaciok elényeibdl.

g) tagallamok kiizdjenek eredményes visszatartd erejii intézkedésekkel az
Eurépai Unio pénziigyi érdekeit sértd illegalis tevékenységek ellen.

A Tanacs konkrétan:

a) hagyja jova az egyetemleges feleldsségrol szolo bizottsagi javaslatot;

b) hatalmazza fel a Bizottsagot, hogy targyaljon kdlcsonos segitségnyujtasi
megallapodasokrol azokkal az orszagokkal, ahol a legtdbb digitalis szol-
galtato letelepedési helye van €s irja ala ezeket a megallapodasokat

Az Europai Unio pénziigyi érdekeinek eredményes védelme érdekében az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs:

a) vonja a héat a csalas elleni kiizdelemrdl szo6l6 iranyelv (a PIF-iranyelv) és
az Eurdpai Ugyészségrol szolo rendelet hatalya al4;

b) adjon egyértelmil hataskort és eszkozoket az OLAF-nak a Kozosségen
beliili héacsalas kivizsgalasara.”

2. A hazai szabalyozas eredményei

Magyarorszag is érdekelt az afa minél hatékonyabb beszedésében és ennek érdekében
az elmult 6t évben — a Bizottsag jelentésének szohasznalataval — eredményes és vissza-
tartd erejl intézkedéseket hozott, melyek egy része informacio-technologiai eszkozok

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1553/89/EGK, Euratom rendelet 12.
cikke szerinti nyolcadik jelentés a héa beszedésére és ellenérzésére alkalmazott eljarasokrol. Briisz-
szel, 2017. 12. 18. COM(2017)780 final 9-10. o. https://ec.curopa.cu/taxation_customs/sites/taxation/
files/2017 report_vat_collection control procedures_hu.pdf
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jogi alkalmazasaval valosult meg. Dolgozatomban ezek koziil is csak a legjelentdseb-
beknek gondoltakat tekintem at, a teljesség igénye nélkiil.

A magyar pénziigyi kormanyzat hosszu évek ota arra torekszik, hogy novelje az
adobeszedés hatékonysagat és ebbdl kovetkezden az adobevételeket is. Ennek soran fel
kell 1épnie a magyar fekete, vagy mas néven rejtett gazdasag ellen is, mely egyrészt
¢s elsdsorban az altalanos forgalmi ado (afa) bevételeinek eltitkolasaval, masrészt a jo-
gosulatlan afa-levonasokkal és -visszaigénylésekkel karositja meg az allamhaztartast,
masrészt indokolatlan és — az add mértéke miatt — jelentds versenyelényhoz juttatja
a tisztességtelen adozokat.” Az afa ligyében az elmult években hozott allami 1épések
jelentds — és talan nem is vart — eredményekkel jartak.

Az adodcsalas elleni fellépés hazankban jelenleg két utat kovet. Az egyik az adobe-
vételek felderitése és ezek minél nagyobb hatékonysagt beszedése, a masik az adolevo-
nasok jogosulatlan igénybevétele elleni védekezés. Miutan Magyarorszagon az afa ado-
nemben — a termékimport afajat kivéve — az dnadozasi adomegallapitasi mod dominal,
ezért a magyar allam az adobevallas, az ellenérzés, az afakulesok ¢s a szankciorendszer
valtoztatasaval igyekszik felvenni a harcot az adocsalés és az adokikeriilés ellen.'

Az elsé latvanyos 1épés még az APEH idején tortént, mikor 2009. oktober 1-jétél
j — ANYK néven — alkalmazott keretprogram hasznalatat vezette be az elektronikus
(kozottiik az afa) adobevallasok alkalmazasahoz. 2013-ban sor keriilt az afabevallas
M lapja bevezetésére is (belfoldi 0sszesitd jelentés), mely mar pontos szamlaadatokat
szolgaltat az adohatosagnak. Az ehhez sziikséges informatikai fejlesztések aztan to-
vabbi 1épések megtételére is adtak lehetdséget.

3. Az online pénztargépek bevezetése

Magyarorszagon az altalanos forgalmi adorol szo6lo 2007. évi CXXVIL. tv. (a tovabbi-
akban Afa tv.) 159. és 166. §-ai alapjan az adoalany termékértékesitésérél vagy szolgal-
tatasnyujtasarol szamla vagy nyugta kibocsatasara koteles. Az utdbbira akkor keriilhet
csak sor, ha az addalany a térvény rendelkezéseinél fogva nem koteles szamlat kialli-
tani. Az adohatosag ellenérzési tapasztalatai szerint a szamla- és nyugtaadasi kotele-
zettség teljesitésével kapcsolatban szamos mulasztas és visszaélés tortént, ezért volt
sziikséges az ezzel kapcsolatos szabalyozas atvizsgalasa.

A kormany a 2013. évi koltségvetés egyenlegét javitod intézkedésekkel kapcsolatos
feladatokrol szolo 1457/2012. (X. 19.) Korm. hatarozatban dontétt arrdl, hogy meg kell
vizsgalni és el6 kell késziteni a pénztargépek allami adohatosaggal torténd sszekoté-
sét. Ennek kovetkeztében az Orszaggyiilés az egyes torvényeknek a kozponti koltség-
vetésrol szolo torvény megalapozasaval dsszefliggd, valamint egyéb céli modositasarol
sz616 2012. évi CCVIIL. térvénnyel modositotta az afatorvényt, kiegészitve azt egy 1j

®  Magyarorszagon a Randstadt Holding ‘Flexibility at Work 2014” felmérése szerint a GDP 22,1%-at
érinti a feketegazdasag. http://www.randstad.hu/hirek/delkelet-europai-szinten-a-magyar-feketemunka

10 Ld. részletesebben: Lasz16 PARDAVI: New Tools Against VAT Fraud in Hungary. In: Vladimir BABCAK —
Anna RoMANOVA — Ivana VOINIKOVA (szerk.): Danové pravo vs danové podvody a danové uniky Tax Law
vs Tax Frauds and Tax Evasion. KoSice, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015. 113-123.
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178. § (1a) bekezdéssel, mely lehetéve tette olyan jogszabaly alkotasat, mely eldirhatta,
hogy a nyugta-kibocsatasi kotelezettség megvalositasara szolgald pénztargép mitkodé-
sét az allami adohatosag hirkoz16 eszkoz €s rendszer utjan feliigyelje. A 1059/2013. (11.
13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Add- és Vamhivatallal online adatkapcsolatra képes
pénztargépek bevezetésérdl szold hatarozataban az 0j pénztargépek bevezetését sza-
balyozta. Ezek kotelez6 alkalmazasi idépontjaként 2013. majus 1-jét hataroztak meg, a
hagyomanyos pénztargépek szankcio nélkiili hasznalatat pedig 2013. junius 30-ig en-
gedték. Azonban a felmertiild technikai nehézségek miatt, a hataridot 2013. szeptember
1-re meghosszabbitottak."

Az 1j pénztargépekkel kapcsolatos kovetelményeket a 48/2013. (XI. 15.) NGKM
rendelet hatarozta meg. A kasszak és a rendszer sajatossaga abban all, hogy egyes
adoalanyok (példaul a kiskereskeddk, a gyogyszertarak, vendéglatasi tevékenységet
folytatot, utazasi irodak, javitasi tevékenységet folytatok stb.) nyugtaadasi kotelezett-
ségiiknek kizarolag online pénztargéppel tehetnek eleget.

Az online pénztargép tulajdonképpen két 6 egységbdl all. Az egyik egy hagyoma-
nyos pénztargép kinézetii és funkcidji egység, mig a masik az un. adoiigyi ellen6rzd
egység (a tovabbiakban roviden: AEE). Az AEE a nyugtak kinyomtatasaval egyidejl-
leg a rajtuk szerepl6 adatokat egy elektronikus naploban rogziti, mely adatokat az ado-
hatdsag az online kapcsolat segitségével barmikor és kozvetleniil — az ad6z6 engedélye
¢és kozremiikodése nélkiil is — ellendrizheti, lekérdezheti. Az AEE naponta legalabb
egyszer az elektronikus naplot lezarja, ennek soran digitalis alairassal latja el és ezt egy
online kapcsolat segitségével elkiildi a NAV rendelkezése alatt allo szerverre. Ezeket
az adatokat az adohatosag az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. tv. (a tovabbiakban:
0j Art.) keretei kozott az adozok kotelezettségeinek ellendrzésére hasznalhatja fel. Az
adohatosagnak arra is nyilik informatikai és jogi lehetdsége, hogy a nyugtaadasi kote-
lezettség megvalositasara szolgald pénztargép mikodését hirkozld eszkoz és rendszer
(online rendszer) Utjan rendszeresen, de akar alkalomszeriien is feliigyelje. Az adoha-
tosag megteheti példaul, hogy a revizor elére bejelentett idopontban tartott probava-
sarlasakor figyelje a nyugtaadasi kotelezettség teljesitését, anélkiil, hogy a revizor a
vasarlast kovetden felfedné magat.

Természetesen az rendszer mikodése soran keletkezé adatbazis alkalmas arra is,
hogy az adohatdsag az ad6zo tevékenységét egyes iddszakokra vonatkozoan elemezze
¢és Osszehasonlitsa. Példaul rakérdezzen arra, hogy az el6z6 év azonos id6szakaban
miért volt 1ényegesen kevesebb az ad6zo6 bevétele, mint a pénztargép bevezetése utan.

Tovabbi kérdés, hogy latszanak-c a bevezetés eredményei. Nos, ugy tiinik, hogy
igen. Varga Mihdly az egykori Nemzetgazdasagi Minisztériumot vezetd miniszter
2015. marcius 7-én adott nyilatkozata szerint'? 2014 évben tobb mint 180 ezer kereske-
do6 hasznalta a pénztargépeket és 250 milliard forinttal tobb afat vallottak be a keres-
kedelmi agazatban mikddo cégek, mint egy évvel korabban. Az online pénztargépek

" A Kormany 1315/2013. (VI. 12.) Korm. hatarozata A Nemzeti Ad6- és Vambhivatallal online adatkap-
csolatra képes pénztargépek bevezetésének litemezésérodl szolo 1059/2013. (11. 13.) Korm. hatarozat mo-
dositasarol.

http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek
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sikere miatt a kormany még 2015-ben a szolgaltatoi szektor szamara is kotelezove tette
az elektronikus pénztargépek hasznalatat. 2018. julius 1-jét6l pedig az automata beren-
dezésekben (jellemzden az ital- és ételautomatakban) is kdtelezé a NAV szervereivel
kapcsolatban all6 automata feliigyeleti egység alkalmazasa.

4. Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER)

Magyarorszag a Héa iranyelvvel® 6sszhangban a termékek Kozosségben beliili és a
Kozosség teriiletén kiviilre torténd értékesitése esetén nem szamit fel forgalmi adot."
Azonban ezekben az esetekben is biztositja az afa levonasat illetve visszaigénylését.”
A schengeni egyezmény (1985. jun. 14.) azonban eltordlte a tagallamok kozotti belso
hatarokat, ezzel a magyar adohatosag szamara a kozosségi értékesités és beszerzés
esetében szinte ellendrizhetetlenné valt, hogy a termék ténylegesen belép-e Magyaror-
szag teriiletére, vagy elhagyja-e azt, s6t az is, hogy valos ligyletrdl van-e szo. Az aruk
kozosségi beszerzése €s a termékimport esetén pedig tovabbi kérdés, hogy az aru belé-
pését bejelentik-e az adohatésaghoz (vamhatdsaghoz) €s ezzel egyiitt eleget tesznek-e
az adozok afabevallasi és -megfizetési kotelezettségiiknek, vagy az arukat adozatlanul
értékesitik tovabb vagy hozzak forgalomba, ezzel karokat okozva a koltségvetésnek. A
magas afa nélkiili alacsonyabb belfoldi eladasi ar pedig a tisztességes adoalanyoknak
jelentds versenyhatranyt is teremt.

A jelenség jogi hattere az unids normakban talalhato. A 2006/112 iranyelv 168. cik-
kének a) pontja el6irja, hogy az addalany, amennyiben a termékeket és szolgaltatasokat
az adokoteles tevékenységének folytatasa szerinti tagallamban adokateles tevékenysé-
géhez hasznalja fel, jogosult az altala fizetendé ad6 6sszegébdl levonni a részére mas
adoalany altal teljesitett vagy teljesitendd termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas
utan az ebben a tagallamban fizetendd vagy megfizetett héat. Ez a szamlan kiviili iga-
zolast meg nem koveteld rendelkezés az adocsalok szamara oriasi lehetséget nyitott,
mely szamukra lehetévé tette, hogy fiktiv tigyleteik utan levonjak vagy vissza is igé-
nyeljék ez ebbdl a szempontbdl vonzoéan magas mértékil, 27 szazalékos afat.

A magyar allam ezen visszaélések ellenszerét kezdetben az ellendrzések fokoza-
saban ¢és az ellendrzési gyakorlat iranyelvekkel torténd egységes szabalyozasaban
latta. A Pénziigyminisztérium észlelve a jogalkalmazasi problémat, az altala kiadott
7003/2002. (PK. 21.) PM. szamu iranyelvben probalta még a régi afatdrvény (1992.
évi LXXIV. torvény, mely 2007. december 31-ig volt hatalyban) 44. § (5) bekezdé-
sét'® értelmezni. Ennek soran a bizonylattal kapcsolatos eldirasok betartasanak és az
iigylet egyéb koriilményeinek — mint a szamlakibocsatoé addalanyisaganak, szamlaban

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve a k6z6s hozzaadottértékado-rendszerrdl.

4 Afatv. 89. §,98. §.

15 Afatv. VIL fejezet.

A szamlaban, az egyszerisitett szamlaban feltiintetett adatok valodisagaért a kibocsato a felelés. A
bizonylatban vevoként feltiintetett adoalany adozassal kapcsolatos jogai nem sériilhetnek, ha az adoko-
teles tényallas kapcsan az a termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtas koriilményeit figyelembe véve
kelld koriiltekintéssel jart el.”
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feltiintetett gazdasagi esemény fiktivitasanak, valamint annak, hogy a gazdasagi ese-
mény nem a szamlaban feltiintetett felek kozott jott 1étre — tulajdonitott jelentdséget.
Mar ebbdl a rovid ismertetébdl is konnyen megallapithato, hogy itt a hivatkozott 44.
§ (5) bekezdésnek széleskori kiterjesztésérdl van sz, mely nem felelt meg a magyar
alkotmanyos eldirasoknak, tekintettel arra, hogy a minisztériumi iranyelvek Magyar-
orszagon nem mindsiilnek jogszabalynak, igy jogokat és a kotelezettségeket sem alla-
pithatnak meg. Ezért aztan ezt az iranyelvet a jogalkotasrol szol6 2010. CXXX. tv. 47.
§-a alapjan visszavontak, de az alabbiakkal igazoltan ugy tiinik, hogy az adohatosag
gyakorlataban még tovabb él.

Az adohatosag az afa-visszaigénylés kiutalas el6tti ellendrzésére is kiadott egy
7012/1997 (AEE 13.) APEH iranyelvet, melyet 2008. november 21-t6l a 7006/2008.
(AEE 12)) APEH iranyelv valtott fel. Ezek az iranyelvek az afa-levonassal kapcsolatban
megismétlik a PM iranyelvben foglaltakat, ezért ugyanolyan kiterjesztd jogértelmezést
tartalmaznak, mint maga PM iranyelv, azzal a Iényeges kiilonbséggel, hogy a kiutalas
elétti afa-ellendrzések elvégzésének eldsegitésére 7006/2008. (AEE 12.) APEH irany-
elv még napjainkban is hatalyban van.

Az adohatosag ezen ellendrzési gyakorlata és az ezt elfogado birosagi itéletek azon-
ban 2012-ben az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt nagyrészt az Eurdpai Unio jogaval ellen-
tétesnek bizonyultak.

A C-80/11 és C-142/11 sz. egyesitett iigyekben hozott itélet 2012. junius 21-én
(Mahageében ¢és David egyesitett tigyekben hozott itélet) és a C-324/11. sz. iigy (,,Toth
iigy”) 2012. szeptember 6-an ramutatott arra, hogy az adohatosagi és az itélkezési gya-
korlat is feliilvizsgalatra szorul, ugyanis nem az ad6zo, hanem az adohatosag koteles
objektiv koriilmények alapjan bizonyitani azt, hogy az érintett adoalany tudta, vagy
tudnia kellett volna, hogy a levonasi joganak megalapozasara felhozott ligylettel az
emlitett szamlakibocsato vagy a szolgaltatoi lancban korabban kézremiikodé gazdasa-
gi szerepld altal elkovetett adocsalasban vesz részt.”

A tagallamok kozotti vamhatarok, az azokon egykor megvalositott ellendrzés hia-
nya ¢s két fentebb bemutatott és tobb mas itélet konkluzidja nagymértékben akadalyoz-
ta az adohatosag sikeres €s hatékony eljarasat, ezért a magyar allam egy 1j ellendrzési
rendszer, az EKAER megteremtésével probalt a gazdasag kifehéritése, valamint az
afa-levonasok és -visszaigénylések ellenérzése korében elére 1épni. Az EK AER-t 2005.
januar 1-t6l kell alkalmazni.

A rendszer célja az, hogy adohatosag képes legyen a termékek, aruk utjat nyomon
kovetni, biztositva az arukhoz kapcsolodo kozterhek megfizetését és/vagy az afa jog-
szerll levonasanak ellenérzését. A rendszer ezen feliil az ¢élelmiszerbiztonsagi szaba-
lyok betartatasanak is egyik alkalmas eszkdze.

Magyarorszagon az autopalyak, autoutak és féutak hasznalataért a kozuti fuvaro-
zoknak dijat kell fizetni. Az autopalyak, autoutak és foutak hasznalataért fizetendo,

7 Ld. részletesebben: Laszl6 Parpavr: Right to the deduct. The role of the judgments of the Court of
Justice of the European Union in the application of the hungarian Law on VAT. In: A. N. KosTukov
(ed.): Problems of Application of Tax Law in Central and Eastern European Countries. Omsk, F. M.
Dostoevsy State University, 2013. 277-284.
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megtett uttal aranyos dijrol szol6 2013. évi LXVIL. torvény altal felallitott ellenérzo
rendszer kameraival (HU-GO) alkalmas az aruk fuvarozasanak ellenérzésére is, ezért
a mar adott technikai hatteret kellett megfelel6 jogi eszkzokkel dsszekapcesolni.

Az EKAER bevezetéséhez sziikséges torvényi felhatalmazast az adozas rendjérol
sz616 2003. évi XCII. torvény (régi Art.) modositasai adtak meg, melyeket az Gj Art XI.
fejezete is megerdsit. Az EK AER miikodésével kapcsolatos részletes szabalyokat pedig
jelenleg is az Elektronikus Kozati Aruforgalmi Ellenérz6 Rendszer miikodésérél szolo
5/2015. (I1. 27.) NGM rendelet (a tovabbiakban: R.) tartalmazza.

Az R. targyi hatalya az utdijkoteles jarmuvel végzett és kozati fuvarozassal jaro,
az Europai Unié mas tagallamabol belfdldre iranyulo, Kozosségen beliili termékbe-
szerzésre vagy egyéb célu behozatalra, a belf6ldrél az Eurdpai Unié mas tagallamaba
iranyuld termékértékesitésre vagy egyéb célu kivitelre, tovabba a belf6ldon nem koz-
vetlen végfelhasznalo részére torténd elsd altalanos forgalmi adokateles termékértéke-
sitésre terjed ki. A kozuti fuvarozast — legyen az sajat aru szallitasa, vagy mas részére
torténd arutovabbitas — néhany kivételtol eltekintve csak EK AER-szam'® birtokaban
lehet végezni. Az EKAER-szam megallapitasa érdekében az adozo elektronikus felii-
leten koteles bejelentést tenni az adohatosaghoz.

A bejelentésben meglehetdsen sok adatot kell az adohatdésag tudomasara hozni,
mellyel a jogalkotd célja nyilvan a termék és a fuvarozasban résztvevok aggalytalan
azonositasa lehet, azonban a tlzott adminisztracié nem hat dsztonzéleg az adozokra.
A legfontosabb bejelentendd adatok a feladé és cimzett adatai, a felrakodas és kira-
kodas helye és ideje, a fuvarozast teljesité gépjarmii forgalmi rendszama, az EK AER-
szamhoz tartoz6 termékek meghatarozasa, a kozati fuvarozas oka (termékértékesités,
beszerzés stb.). Az Gn. kockazatos termékek (melyekre még visszatérek) beszerzésével
¢s értékesitésével jaro kozati fuvarozas esetén az aruk netto értékét is meg kell adni. A
bejelentés alapjan az adohatésag az EKAER elektronikus feliiletén kiildi meg a beje-
lentd szamara a csak 15 napig érvényes EK AER-szamot.

2015. januar 1-jei bevezetést kovetéen marcius 20-ig 40 ezer ligyfél 1,5 millié ekaer-
szamot kért, de aprilis elején ez a szam mar meghaladta a 113 500-at. A marcius 20-ig
a hatalyos biztositékadas keretében 1,026 milliard forintot fizettek az érintettek,'” mely
Osszeg aprilis 7-ig 2,134 milliard forintra emelkedett, tovabba 827,978 milli6 forintnyi
bankgaranciat is teljesitettek a biztositékadasi kotelezettségiik keretében az adozok.
Az ellendrzések is meghoztak az eredményiiket, mert egy honap alatt mintegy masfél
milliard forinttal lett gazdagabb a koltségvetés csak az adohatosag altal az elektronikus
kozuti aruforgalom-ellendrzési rendszer kapcsan inditott kozuti ellendrzések hatasara.
Az adohatosag 2015-ben 7502 szallitmanyt ellenérzott, melyek koziil 283 végzodott in-
gofoglalassal a szabalytalansagok miatt. Az ingdsagok becsiilt értéke kozel egymilliard
forint volt. Emellett tobb mint félmilliard forintnyi adotartozast fizettek meg készpénz-
ben az adosok.

18 Az EKAER-szam azon termékegységet azonositja, amelyet egy feladotol egy cimzett részére, egy gép-
jarmivel fuvaroznak a gépjarmii adott utvonalon torténd egyszeri mozgasa soran. R. 15. § (1).

1 http://logisztika.com/a-nav-tajekoztaton-mutatta-be-az-ekaer-eredmenyeit/
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Az Eurépai Unid inkabb jogi megoldast valasztott ezen probléma megoldasara, ez
pedig a HEA iranyelv végrehajtasarol szolo 282/2011/EU tandcsi végrehajtasi rende-
lettel® bevezetett vélelem alkalmazasa az Europai Unioban a termékek kiszallitasanak
igazolasara.

5. Szamlaadat-szolgaltatas

2016. januar 1-jén a szamlazo szoftverekkel kapcsolatban 1j kovetelmények 1éptek ha-
talyba,”' melyek kovetkezményeként a programnak mar ,,adohatosagi ellenérzési adat-
szolgaltatas” funkcioval kell rendelkeznie, mellyel adatexport végezhetd. 2017. julius
1-jétdl a szamlazo programmal kiallitott és legalabb 100.000,- Ft atharitott afat tartal-
maz6 szamlakrol a szamlazo programnak adatot kell szolgaltatnia az adohatosagnak.
Ez az eljaras fejlodott aztan tovabb a szamlaadatok kotelez6 szolgaltatasra vonatkozo
altalanos el6irasokka. 2018. julius 1-jétol a szamlat befogad6 adoalanynak a 100.000,-
Ft afa tartalmat mutat6 vagy azt meghaladé szamlakrol kellett adatot szolgaltatnia az
adohatosag felé.”® Ez a szabalyozas ugy modosul, hogy az adatszolgaltatasi kotelezett-
ség 2020. jalius 1-jétdl kiterjed minden belfdldi tigyletrdl belfoldi afa alany részére
kiallitott szamlara, majd 2021. julius 1-jétél pedig minden belfoldi teljesitési iigyletrol
kibocsatott szamlarol — fliggetleniil attol, hogy azt adoéalany vagy nem adoalany ré-
szére allitottak ki — adatot kell szolgaltatni.** Ez adatszolgaltatas természetesen online
modon torténik, megleld szoftverek alkalmazasaval. Az adohatosag a rendelkezésére
allo adatokbol a kdzeljovoben (talan mar 2021-ben) arra is képes lehet, hogy az ad6zok
helyett készitsen afa-bevallasi tervezeteket, hasonloan az SZJA tervezetekhez.

6. Egységes Ellenérzési Allomany

A fentiek alapjan vilagos tendenciaként latszik, hogy a jogalkotas az ellendrzések mel-
lett egyre inkabb az adatok begyijtésében és elemzésében latja az adobeszedés haté-
konysaganak ndvelését és az adorés tovabbi csokkentését. Ennek soran 2019. december
2-an megkezdték az 0j adohatosagi adatszolgaltatasi rendszer kialakitasat, melyet az
OECD SAF-T (Standard Audit File — Tax) koncepcidja alapjan Egységes Ellen6rzési
Allomany néven kivannak valésziniileg 2021. januar 1-jén hazankban is bevezetni.?
Ez tulajdonképpen az eddigi adoellendrzés soran bekért dokumentumok, adatok XML
formatumu fajlokka valé atalakitasat és tovabbitasi kotelezettségét jelenti majd.

20 A Tanacs 282/2011/EU végrehajtasi rendelete (2011. marcius 15.) a k6zos hozzaadottértékado-
rendszerrdl szol6 2006/112/EK iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol, 45a. cikk.

A szamla és a nyugta adoigazgatasi azonositasarol, valamint az elektronikus formaban megérzott szam-
lak adohatosagi ellenérzésérol szolo 23/2014. (V1. 30.) NGM rendelet 11/A. §.

2 Az adozas rendjérdl szol6 2003. évi XCIL. tv. 31/B §. (2a) és 172. § (5a) bekezdések.

3 Afatv. 317 §.

2% Afatv. 338-339. §, 10. szamu melléklet.

2 https://www.nav.gov.hu/nav/ado/art/Felhivas SAF T adatst20191202.html letoltve: 2020. 02. 15.
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7. Osszegzés

A Magyarorszagon bevezetett régebbi és Gjabb technikai eldirasok és adatszolgaltatasi
kotelezettségek az adoelkeriilés ellen hatnak és az adorés csokkentését eredményezik.
Az addhatosag a rendelkezésére bocsatott megnovekedett mennyiségii adat sszeveté-
sével és elemzésével hatékonyabban lathatja el ellendrzési feladatait. Az 0j adatszol-
galtatasi eldirasok visszahatnak az adozok vallalatiranyitasi, konyvvezetési és admi-
nisztracios teenddire és szabalyzataira is, ezért érdemes ezeket az 0j adatszolgaltatasi
szabalyok szerint atalakitaniuk, aktualizalniuk. Lehetséges, hogy az 1ij el6irasok alkal-
mazasa az ad6zok adminisztrativ kdtelezettségeinek és igy koltségeinek csokkentését
is eredményezheti.



