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A TECHNOLOGIAI FEJLODES HATASALI
AZ ADOIGAZGATASI ELJARAS VONATKOZASABAN

Avagy a szolgaltato adohatosagi tevékenység megalapozasa

SzABO Ildiko
megbizott oktaté (PPKE JAK)

A technologiai fejlodés jelentésen atalakitotta és Uj alapokra helyezte az addigazga-
tasi eljarast. Jelen cikk keretében azokat a jogintézményeket tekintjiik at, amelyek 0j
innovativ szemléletet képviselnek, ¢s az adozok és az adohatdsag kdzotti kapesolat
hangvételét, mindségét alakitottak at. Tovabba attekintjiik az egyes adoigazgatasi el-
jarasok (altalanos adoeljaras, adoellenérzés, adovégrehajtas) mentén az egyes techno-
logiai fejlodés hatasait a szamok tiikrében, majd 6sszegezziik ezen eredményeket, és
a jovore vonatkoz6 célokat vazolunk fel.

1. Ad6hatésagi adatbazis novekedése

Fontos alapvetés, hogy az adohatosagnak az ellendrzési és adoztatasi feladatai ered-
ményes teljesitéséhez, az adozok ¢és az add megfizetésére kotelezettek azonositasa-
hoz, tovabba az addalap, az adé megallapitasdhoz és ennek ellendrzéséhez adatokra,
a megszerzett adatok nyilvantartasara és megorzésére van sziiksége.! Alaptorvényi
garancia, hogy az adohatosag ezen tilmenden egyéb célra adatot nem gytjthet és nem
hasznalhat fel. Ennek kovetkeztében az adohatosagi nyilvantartas hatarat az szabja
meg, hogy az adott adat szolgélja-e az adohatosag feladatainak ellatasat, vagy nem.
Igy amennyiben a konkrét adat gyiijtése vagy felhasznalasa nem kapcsolodik az ado-
hatosag feladatanak ellatasahoz, akkor azt jogszerlien az adohatosag nem gydjtheti,
nem tarthatja nyilvan.

Ugyanakkor az adohatosag koteles a tudomasara jutott adatokat nyilvantartani és
mego6rizni. Ebben az esetben az adatok ,,tudomasara” jutasa a legkiilonfélébb modon

' HALAsz Zsolt: L. fejezet: Az allami pénziigyek rendszere kiilonds tekintettel az addzas rendszerére

(1-8.2., 9-12. pontok). In: HALUSTYIK Anna (szerk.) Pénziigyi jog I. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2006. 19-66., 438.
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torténhet, igy legaltalanosabban az adozé altal az adokotelezettség teljesitése soran
benyujtott adatszolgaltatasok altal, azaz a bejelentkezés soran, a bevallas, illetve a
munkaltatoi, kifizetéi adatszolgéltatdsok ttjan ismeri meg az adatot az adohatosag. fgy
az adohatosag valamennyi ad6zot nyilvantartja és a ra vonatkozo adatokat elkiiloni-
tetten kezeli. A nyilvantartas természetes személyek esetében addéazonosito jelen, mas
adozok esetében — az adohatosag altal kiadott — adészamon, csoportos adoalanyisag
engedélyezése esetén az altalanos forgalmi adé vagy a tarsasagi ado vonatkozasaban
csoportazonosité szamon torténik. Minden természetes személynek csak egy addazo-
nosito jele, illetve mas ado6zonak csak egy adoszama lehet. Ez biztositja azt, hogy az
adozo valamennyi adata egy helyen keriiljon nyilvantartasra. Ugyanakkor nyilvan-
tartasra keriilnek az ad6z6 adokotelezettségét érintd hatarozatok (fizetési halasztas,
részletfizetés, eldlegmodositas, méltanyossag stb.), a lezart vizsgalatok adatai is. Az
adohatosagi nyilvantartasban emellett rendelkezésére allnak a korabbi ellenérzések
megallapitasai, s bar ezt az id6szakot Gjra ellendrizni nem kell — és néhany kivételtdl
eltekintve nem is lehet —, mégis hasznos adatokkal szolgalnak a folyamatban 1évo vizs-
galat szamara, hiszen példaul az ismétlodd szabalytalansagok figyelembevételére is
van lehetdség az egyes eljarasok esetében.

Mindezek alapjan az allami ado- és vamhatosag jelentds adatvagyonnal rendelke-
zik jelenleg is, hiszen példaul minden foglalkoztatottat hozza jelentenek be, igy ezen
adatbazisbol kap adatot az egészségiigyi, a nyugdij- és a statisztikai nyilvantartas. A
technologiai fejlodés elorehaladasaval kérdésként meriilt fel, hogy az adohatosagi nyil-
vantartas hogyan bévithetd az egyes gazdasagi eseményekbdl szarmazo adatokkal, igy
keriilt el6térbe az online pénztargép rendszer, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom
Ellenérzé Rendszer (tovabbiakban: EKAER), az automataberendezések adatszolgal-
tatasa, valamint az online szamlazas bevezetése, amelyet az alabbiakban tekintiink at
részletesen.

1.1. Online pénztargép

Az online pénztargép nyomon kovethetové teszi a kiskereskedelmi forgalmat oly mo-
don, hogy az értékesitési adatok kozvetleniil az allami ado- és vamhatosagnal jelennek
meg. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az online pénztargép ¢és az adohatosag ko-
z0tt egy olyan biztonsagos adatkommunikacié miikddjon, amely kiviilrél nem manipu-
lalhato. Ezen alapvetések mellett 2012 majusaban kezdodott meg az 1995 ota alkalma-
zott pénztargéprendszer atalakitasa. Rogzitendo, hogy a pénztargépet hasznalok kore
azonban nem valtozott.

Az online pénztargéprendszer magyarorszagi bevezetésérdl 2012-ben sziiletett
dontés, majd a jogszabaly megjelenésétdl a kotelezetti kor pénztargéppel valo teljes
ellatasaig 18 honap telt el, amely folyamat eredményeként 2014 augusztus végére za-
rult le a bevezetés. Az online pénztargépet tipikusan olyan gazdasagi események bi-
zonylatolasara hasznaljak, ahol az értékesités végfelhasznalo részére torténik azonnali
készpénzfizetés mellett. Ebben a helyzetben a vevé jellemzdéen nem érdekelt a nyugta
elkérésében ¢€s atvételében, mig az eladonak erds érdeke flizodik ahhoz, hogy a kelet-
kezett bevételét eltitkolja.
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Az online pénztargéprendszer bevezetése kovetkeztében az adohatdsag szinte azon-
nal informaciohoz jut az egyes kereskedelmi vagy szolgaltato egységek hivatalos for-
galmardl, igy a korabbinal sokkal hatékonyabban alkalmazhato a forgalomszamlalas,
mint a bevétel-eltitkolast bizonyitd eszkoz. Ilyenkor az adoellendrok huzamosabb ideig
jelen vannak az adott {izletben, és ellenérzik, hogy mindegyik értékesitést kdvette-e a
megfeleld bizonylat kibocsatasa. Ha az ,.ellenérzott” iddszak(ok)ban keletkezett bevé-
tel kiugréan magasabb a hasonl6 idészakokban rogzitett bevételeknél, akkor ez a tény
— minden relevans koriilmény figyelembevétele mellett — alatdmaszthatja a bevétel-
eltitkolast.

Indokolt felhivni arra is a figyelmet, hogy az online pénztargéprendszer bevezeté-
se a miszaki-technologiai fejlddés eredményeként az utobbi években valt elfogadhato
koltséggel megvaldsithatova. A rendszer tervezésekor az alabbi kovetelmények a pénz-
targéppel szemben kulcsfontossaguak:

— Napl6zza minden kibocsatott dokumentum teljes adattartalmat, az értékesitett
tételek adatait is.

— Naplozza a pénztargépen bekovetkezo, ellendrzés szempontjabol relevans ese-
meényeket is (aramsziinet, kasszanyitasa, zarasa stb.).

— A keletkezett naplofajlokat az online pénztargéprendszer teljes élettartaman
keresztiil tarolja.

— A naplofajlokat rendszeresen elkiildi az adohatosag részére, de az adohatosag
altal meghatarozott gyakorisaggal, amely az tizemelteté szamara nem ismert.’

A pénztargéprol érkezé adatokat érdemes az adohatosagi ellendrzések kockazat-
kezelési, kivalasztasi céljaira is felhasznalni. A pénztargép azonositasara, az adatok
hitelességének ¢és sértetlenségének biztositasara erds (banki szintii) kriptografiai meg-
oldasokat indokolt igénybe venni.

Az online pénztargépek bevezetése ota az adohatosag folyamatosan ellendrzi, hogy
az arra kotelezettek gondoskodtak-e a pénztargép beszerzésérdl és annak megfeleld
iizemeltetésérdl. A kivalasztas sajat kockazatelemzéssel, a pénztargépekbdl érkezo
adatok elemzésével, valamint az informatikai rendszerekben rendelkezésre allé egyéb
informaciok alapjan torténik. Az adohatosag tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a ko-
rabbi tapasztalatok® alapjan kockazatosnak tekinthetd, a koltségvetési érdekeket jelen-
tdsen sértd, adokotelezettséget elmulasztok ismételt ellenérzésére. Tovabba vizsgalat
ala vonja az adohatdsag azon adozokat is, akiknél korabban jelentsebb kasszaeltérés,
illetve bizonylatadasi kotelezettség elmulasztasa keriilt megallapitasra.

Megjegyzendd, hogy 2017. januar 1-jétdl Gjabb tevékenységek tekintetében irta eld
az online pénztargép-hasznalati kotelezettséget, amelyek a kovetkezok:

— gépjarmii-javitasi, karbantartasi tevékenység (TEAOR 45.20),
— gépjarmiialkatrész-kiskereskedelem (TEAOR 45.32),

MizsANYI Attila — SzaB0 Ildiké: Az online pénztargépek idészerii kérdései és tapasztalatai. 4do, 31.
évf., 2017/8. 20-26.

Nyikos Gyorgyi: Pénziigyi eszk6zok — magyar tapasztalatok és tanulsagok. Pro Publico Bono: Magyar
Kozigazgatas; A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi szakmai folydirata, 2017/3.
22.
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— motorkerékpar, -alkatrész kereskedelme, javitasa (TEAOR 45.40),

— taxis személyszéllitas (TEAOR 49.32),

— értékpapir-, arutézsdei iigynoki (TEAOR 66.12) tevékenységbél kizarolag a
pénzvaltasi tevékenység,

— fekvGbeteg-ellatasi (TEAOR 86.10) tevékenységbél kizarolag a plasztikai se-
bészeti tevékenység,

— mashova nem sorolhat6 egyéb szorakoztatas, szabadidés (TEAOR 93.29) tevé-
kenységbdl kizarolag a tanctermi, diszkd mitkodtetése,

— textil, szérme mosasa, tisztitisa (TEAOR 96.01),

— fizikai kozérzetet javito szolgaltatas (TEAOR 96.04),

— testedzési szolgaltatas (TEAOR 93.13).

A nyugta- és szamlaadast ellendrzo vizsgalatok koziil 43 806 iranyult online pénz-
targépre. Atlagosan minden hatodik zarult megéllapitissal, a kiszabott mulasztési
birsag 0sszege meghaladta a 775 millio forintot. 275 {izletet zart be az adohatosag a
pénztargép-iizemeltetéssel kapcsolatos szabalytalansag miatt. A leggyakrabban el6-
fordulo6 hibak a pénztargép éves feliilvizsgalataval kapcsolatos mulasztasok és pénz-
készlet-eltérések. Problémaként jelentkezik tovabba a pénztargépbe elhelyezett, illetve
onnan kivett pénzosszegek bizonylatolasa, kiilondsen a napi nyitas, valamint a borra-
valo rogzitése.*

1.2. Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

2015. januar 1-jété] keriilt bevezetésre az EKAER, amelynek célja az aruk ttjanak nyo-
mon kovetése, az afa adonemben elkdvetett koltségvetési csalasok visszaszoritasa, az
arubeszerzések, értékesitések soran keletkezd kdzterhek megfizetésének biztositasa, va-
lamint az, hogy Magyarorszagon ne keriilhessen forgalomba hozatalra olyan — elsésor-
ban az ellendrzési tapasztalatok alapjan kockazatosnak itélt — aru, amely elézetesen nem
volt bejelentve az adodhatoésaghoz, valamint — élelmiszerek esetén — az élelmiszerlanc
biztonsagi feliigyeleti hatosaghoz. A rendszer a fentick megvaldsitasaval a jogkovetd
szamos ad6zoi visszajelzés utal arra, hogy a tisztességes cégek joval tobb megrendelést
kapnak els6sorban a hiis-, z6ldség-, gytimdlcs- és az épitdiparban. A piaci visszajelzések
alapjan az acélipari szektor szerepléi is azt tapasztaltak, hogy 2015 ota gyakorlatilag
eltiintek a magyar piacrol azok az acéliparban tevékenykedd cégek, amelyek korabban
tisztességtelen piaci gyakorlatot kdvetve tudtak csak profitot termelni. Emellett a fuva-
rozok, valamint a tejszakma eddigi visszajelzései szerint a bevezetett rendszer képes
a célzottabb ellendrzés megvaldsitasaval érdemben visszaszoritani az adocsalok tevé-
kenységét, ezzel szolgalva a gazdasag kifehéritését, valamint a tisztességes adozok ta-
mogatasat a koltségvetési bevételek minél nagyobb aranyu biztositasa mellett.’

NAV évkonyv 2019. Tények, informdciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak 2019. évi
tevékenységérdl. Budapest, 2020. 28. [A tovabbiakban: NAV (2020)]

5 BarLAzs Eva Johanna: Az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer. Ado, 29. évf., 2015/4—
5. 71-76.
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2019-ben az EKAER-ben 13,8 millié tigyféli és 72,4 ezer hatosagi bejelentést rog-
zitettek. A NAV 164 747 ellendrzésen 88,4 ezer jarmiivet, illetve annak szallitmanyat
vizsgalta meg. Az eljaro munkatarsak 25 023 — bejelentéssel, illetve annak elmulaszta-
saval kapcsolatos — jogsértésre deritettek fényt. Az EK AER-rel kapcsolatban a NAV —
az adokotelezettségek ellendrzését és a rendszerbéli adatok felhasznalasaval végzett
vizsgalatokat egytittvéve — dsszesen 482 adoellendrzést végzett. A megallapitott nettd
adokiilonbozet 18,2 milliard forintot tett ki, amibdl az ajanlasok alapjan indult revi-
ziok 6,9 milliard forintnyi megallapitast hoztak. Az adoellendrzések mellett 29 496
jogkdvetési vizsgalatra is sor keriilt. A jogszabalyokat nem kovetd adozok dsszesen 1,2
milliard forint mulasztasi birsagot kaptak.6

1.3. Automataberendezések

Szamomra ez az alfejezet olyan, mintha két (tobb?) helyrdl lenne sszerakva, bizonyos
ismétlodések, ,,visszatérések” fedezhetOk fel, bar a datumok sorban vannak. ..

2015. januar 1-jétél az élelmiszer-értékesitést kezeldszemélyzet nélkiil végzd
automataberendezést (a tovabbiakban: automata) tizemeltetd adozot bejelentési kote-
lezettség terheli az automata vonatkozasaban, amely soran a bejelentend6 adatok a ko-
vetkezok:

a) az értékesités megkezdése, legkésébb az értékesités megkezdését megeldzo
napon,

b) az lizemeltetés sziineteltetésénck megkezdése és befejezése legkésébb a szii-
neteltetés megkezdésének, illetve befejezésének napjan,

c) az értékesités megsziintetése, legkésobb az azt megel6z6 napon,

d) azértékesitésnek az adozo érdekkorén kiviil esé okbol bekdvetkezett megszii-
nése, legkésobb az értékesités megszlinésének napjan,

e) barmely valtozas haladéktalanul.

Fontos részletszabaly, hogy 2017. junius 30-ig igazgatasi szolgaltatasi dij kapcsolo-
kezésre a késobbi allami (de minimis) tdmogatas biztositasahoz. Tekintettel arra, hogy
a bejelentett automatakba az Automata Feliigyeleti Egységek (a tovabbiakban: AFE)
allami (de minimis) tamogatas melletti telepitése megkezdédott, ezért kivezethetévé
valt az igazgatasi szolgaltatasi dij.

Az automatak AFE-val valo ellatasanak az a célja, hogy minden egyes termékér-
tékesitésrol adatszolgaltatas érkezzen az adohatosaghoz. Ez az adatszolgaltatas pedig
onalloan elkiilonithetd zart, elektronikus adattarolast és adatkommunikaciot jelent.
Garancialis rendelkezés, hogy az AFE-ben tarolt adatokat az adohatosag kizarolag az
adozok ellendérzéséhez, ellendrzésre torténd kivalasztasahoz, az adohatosagi felada-
tok ellatasahoz hasznalhatja fel az adomegallapitasahoz valo jog eléviilési idején beliil
[Art. 22/D. § (4) bekezdés].’

¢ NAV (2020) i. m. 32.
7 SzaB6 Ildikd: Az automataberendezések adatszolgaltatasa. Ado, 34. évf., 2020/1-2. 83-95.
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Az automata miikddését — és ennek keretében az adatszolgaltatast is — az adohato-
sag hirkoz1é eszkdz és rendszer utjan feliigyeli. Ehhez az automata iizemeltetdjének
szerzOdést kell kotnie egy feliigyeleti szolgaltatoval. A feliigyeleti szolgaltatd az adatok
rogzitésének és az adohatosag felé torténd szolgaltatasanak technikai lebonyolitasat
végzi az AFE automataba torténd beszerelésével, és az automata miitkddése soran tor-
ténd folyamatos mikddtetésével.

Mentesiil az iizemeltetd az adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése alol, ha va-
lamennyi nyilvantartasba vett feliigyeleti szolgaltato tigy nyilatkozik az altala iizemel-
tetett automata tekintetében, hogy abba az AFE-t nem képes beszerelni. Azonban ilyen
tipusu automatat 2017. januar 1-jétdl nem lehet izembe helyezni.

fgy 2017. december 1-t6] automataberendezése AFE nélkiil nem tizemeltethetd,
azonban az Automata Felligyeleti Egység beszerzéséhez és telepitéséhez allami (de
minimis) tdmogatas is kapcsolodott.

A kezelészemélyzet nélkiil miikodé automataberendezések értékesitési adataira
vonatkozoan az allami ado- és vamhatosaghoz teljesitendé valos ideji, online adat-
szolgaltatasi kotelezettség bevezetésének elsé l1épéseként megvalosult az élelmiszer-
értékesitést kezeldszemélyzet nélkiil végzo késziilekek online adatszolgaltatasi kote-
lezettségének elbirasa, amelynek 2018. julius 1. napja 6ta tesznek eleget az érintett
adozok. E kotelezettség bevezetése ota kdzel 25 000 darab késziilék értékesitési adatait
fogadja az allami ad6- és vamhatosag.

Az élelmiszer-értékesitést kezeldszemélyzet nélkiil végzé automataberendezések
adohatosagi adatszolgaltatasanak eredményei alapjan indokolt altalanossagban az
automataberendezés fogalmat is meghatarozni, igy az automataberendezés: olyan ke-
zelészemélyzet nélkiil is miikodni képes berendezés, ami termékértékesités vagy szol-
galtatasnyujtas pénzbeli ellenértékének helyben torténd megtéritésére szolgal.® E foga-
lomnak két eleme van, amelyek a kovetkezdek:

— elsé elem: az automataberendezésnek képesnek kell lennie arra, hogy kezeld-
személyzet nélkiil is miikodni tudjon, és

— masodik elem: gazdasagi tevékenység pénzbeli ellenértékének helyben tor-
ténd megtéritésére kell, hogy szolgaljon, amely gazdasagi tevékenység lehet
termékértékesités vagy szolgaltatasnyjtas.

Mindezek alapjan megallapithato az, hogy mindazon automataberendezések megfe-
lelnek az automataberendezés fogalmi elemeinek, amelyek

— képesek kezeldszemélyzet nélkiil is miikddni, és
— termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas pénzbeli ellenértékének helyben
torténd megtéritésére szolgalnak.

E fogalom szerinti automataberendezések tizemeltet6i 2019. aprilis 13-an iizemel-
tetett automataberendezésekre vonatkozo adatokat kotelesek az allami ado- és vam-
hatésaghoz elektronikus iton bejelenteni. Ugyanakkor sziikséges megjegyezni, hogy
képe legyen arrol, hogy az orszagban milyen automatak tizemelnek. Emellett ugyan-
akkor a jelenleg hatalyos jogszabalyi rendelkezések nem szabalyozzak azt, hogy az

8 Az addzas rendjérél szol6 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Art.) 7. § 7a. pontja.
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automataberendezéseket milyen idépontban kell Automata Feliigyeleti Egységgel (a
tovabbiakban: AFE) ellatni. fgy jelenleg nincs az automataberendezések tekintetében
az iizemeltetdknek olyan kotelezettsége, hogy az automataberendezésekbe AFE-t sze-
rezzenek be. Ezzel szemben az ¢élelmiszer-értékesitést kezelészemélyzet nélkiil végzo
automataberendezések az altaluk végzett értékesitésekrol, az automataberendezésekbe
beépitett AFE-n keresztiil adatot szolgaltatnak.

2018. jalius 1-jétél valamennyi élelmiszerértékesitést kezeldszemélyzet nélkiil vég-
z0 automata berendezést adoiigyi feliigyeleti egységgel (AFE) kell ellatni. 2019. dec-
ember 31-ig 995 ad6zo6 2 961 adatlapon 34 332 lizembe helyezési kodot igényelt. A
kiadott tizembe helyezési kodok szama 34 304, amibdl 26 312 automata tizembe helye-
zése tortént meg.’

1.4. Online szamlazas

2018. julius 1-jétdl kotelezd adatot szolgaltatni a legalabb 100 ezer forint atharitott afat
tartalmazo, belfdldi adoalanyok kozotti tigyletekrdl kiallitott szamlakrol. A kibocsatott
szamlak — és szamlaval egy tekintet ala esé okiratok — adataira vonatkozo6 adatszolgal-
tatas 2018. julius 1-jétdl a kiallitas utan, révid idon beliil, elektronikusan teljesitendd.
Szamlazo programmal torténd szamlazas esetén a szamlaadatokat a szamlazo prog-
rambol emberi beavatkozas nélkiil, nyilvanos interneten keresztiil azonnal, a szamla
elkésziilése utan rogtdn tovabbitani kell a NAV-hoz. Az adatszolgaltatasi kotelezettség
foszabaly szerint a belfoldi adoalanyok kozotti tigyletekrol kiallitott olyan szamlakra
terjed ki, amelyekben 100 ezer forint vagy azt meghaladd 6sszegii atharitott afa van.'”

2020. julius 1-t6l, a 100 ezer forintos afa dsszegre vonatkozo értékhatar eltorlésé-
vel mar minden afaalany, vagyis Iényegében minden vallalkozo, még az afaban alanyi
mentességet valasztok is, online szamlazasra kotelezettek. Az adatszolgaltatas 2021.
januar 1-t6l valik teljessé, amikor minden szamlat megkap — még a maganszemélyek
részére kiallitottakat is — az adohatosag."

Az online adatszolgaltatas bevezetésének ¢s az adatokat kezeld rendszer kialakita-
sanak célja a gazdasag tovabbi fehéritése az adocsalasok visszaszoritasaval, hiszen az
Online Szamla rendszerében

— akiallitott szamlakrol valos idejli adatok érkeznek az adohatosaghoz,

— akaiallitott szamlakat lekérdezhetik a szamlabefogadok és a szamlakibocsatok is,

— anagy mennyiségli szamlaadat gyorsan elérhetd hatékony kockazatelemzés és
ellenérzés céljara, ami segiti az adocsalasok felderitését,

— az adatszolgaltatas automatizalasaval az adminisztrativ terhek csokkennek a
szamlazo programot hasznaloknal,

— az Uj rendszer kivaltja a szamlakibocsatok osszesitett adatszolgaltatasat.

> NAV (2020) i. m. 20.
TAMASNE CZINEGE Csilla: Online szamla adatszolgaltatas —- els6 tapasztalatok. Szamvitel, ado, konyv-
vizsgalat, 60. évf., 2018/7-8. 32-35.

SINKANE CSENDES Agnes: Tények és tervek: az Online Szdmla rendszer. Szamvitel, adé, kényvvizsgdlat,
61. évf, 2019/11. 14-16.
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A megoldas alapjat egy olyan Osszetett informatikai rendszer-egydittes jelenti, amely
képes
— az adozok altal rendszer-rendszer kapcsolattal, az elektronikus szabvanyiize-
netben kiildott szamlaadatok fogadasara, ellendrzésére, és a kiildés visszaiga-
zolasara,
— webes feliileten a szamlaadatok manualis rogzitésének tamogatasara,
— az azonnal elérheté szamlaadatok révén a gazdasagi tevékenységek ¢és folya-
matok nyomon kovetésére.

Az Online Szamla a NAV ellen6érzési munkajat segiti, atlathatobba teszi a gazda-
sagi folyamatokat és szélesiti a jogkovetd adozok korét. Ezt tamasztja ala, hogy az
adohatosag 2019-ben 19 251 afa kiutalas el6tti ado- és jogkovetési ellendrzést zart le,
aminek 83,3 szazaléka zarult megallapitassal, ez 19,4 milliard forint netté adokiilonbo-
zetet eredményezett. A kivalasztas egyik fontos szempontja az online szdmlaadatok-
ban tapasztalhat6 eltérések kimutatasa. Az online szamlaadatok a kivalasztasnal és az
ellenérzésben is hasznosulnak.

Az addszakmai ellendrzési teriilet tobb mint 1,5 ezer addellendrzést végzett az On-
line Szamla rendszer adatainak hasznositasaval, és kozel 20 milliard forintot megha-
lado nett6 adokiilonbozetet tart fel. A szamlaadatok alapjan valds idédben nyomon ko-
vethetd, hogy az ad6z6 milyen gazdasagi tevékenységet folytat, esetenként az is elére
jelezhetd, hogy a kibocsatott szamlak kiegyenlitése varhatéoan mikor torténik meg. A
revizorok igy szamos esetben tudtak biztositasi intézkedéssel egybekototten ellendr-
zést kezdeni, vagy az ellendrzéskor vagyont foglalni.'

Mindezek alapjan az adohatosagi nyilvantartasokban szerepld adatok jelentdsen bo-
viiltek a technikai fejlodés altal nyujtott lehetdségek kovetkeztében, amelyet az 1. dbra
foglal dssze.

1. abra: Adatszolgaltatasok az adohatosag felé kézvetleniil a gazdasagi folyamatokbol
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kotel ttsé
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adatszolgéltatés
2019. jélivs 1-jéig
Gj regisziracié 2018. jGlius 1-jétél
kételezd 100 000
forint &sszeget
elérd vagy
meghaladé dfa
tartalmé

szémidkrél

Forras: sajat szerkesztés

2 NAV (2020) i. m. 28.
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2. Az adéeljarasok megujitasa

Az adoeljarasok megujitasat a technologiai fejlédés tette lehetéveé, amelynek kovet-
keztében a technologiai kovetelmények 0j szempontokat vetettek fel, s ennek alapjan
kizarolag atfogoan lehetett beépiteni a technologiai vivmanyokat az adoigazgatasi elja-
rasokba. Ennek mentén az Qijraszabalyozas céljai a kovetkezdk voltak:

a lehetéségekhez mérten rovid, atlathatd, kozérthetd és konnyen kdvethetd
szabalyozasi kdrnyezet megteremtése,

— az adohatosag szolgaltato jellegének erdsitése,

— az Onkéntes jogkovetdk intézményesitett timogatasa kotelezettségeik teljesi-
tésében,

— aszankciorendszer feliilvizsgalataval a tilzott mértéki és az indokolatlan biin-
tetések megsziintetése,

— az eljarasi hataridok és a jogorvoslati rend feliilvizsgalataval olyan eljarasok
kialakitasa, melyek ésszerti idon beliil lezarhatoak;

— az adohatosag rendelkezésére allo informaciok, adatok hatékonyabb felhasz-
nalasaval az adozokkal valo személyes kapcsolatfelvétel esetkoreinek sziiki-
tése,

— az addzok adminisztracios terheinek csdkkentése, az adokotelezettségeik tel-
jesitésének megkonnyitése. '

Ugyanakkor kiemelt célkitlizése az adoigazgatas megujitasanak, hogy az adozok
szamara minden addhatdsagi eljaras elektronikus tton is lefolytathaté legyen, amely a
természetes személyek szamara lehetdség, de a gazdasagi tevékenységet végzé adozok
szamara kotelezettség. Igy az adohatosagok elektronikus tton tartanak kapcsolatot az
adozokkal, amely alol kizarolag a természetes személy ad6zo esetében van lehetdség
eltérésre, azaz az irasbeli vagy a szobeli kapcsolattartasra.”” De emellett az ad6zok egy
része elektronikus kapcsolattartasra kotelezett, igy esetiikben az elektronikus ut nem
alternativa, hanem kotelezettség.

2.1. Adohatosagi szolgaltatasok

Az adohatosagi szolgaltatasok egységes fogalmanak bevezetését az a cél 9sztondzte,
hogy ne kizarolag az ad6zok jogai és kotelezettségei, hanem az ezeket tamogato, segi-
té adohatosagi eljarasok is egységes fogalom ala legyenek sorolhatok. Megjegyzendd,
hogy ezen adohatosagi szolgaltatasok jelentds részét az adohatosag a technologiai fej-
16dés kovetkeztében tudja elérhetévé tenni minden adoz6 szamara. Példaul ilyen ado-
hatosagi szolgaltatasnak mindsiil a mentoralas, amely soran az allami ado- és vamhato-
sag mentorként tamogatja az 0j gazdasagi szereploket annak érdekében, hogy a kezdd

Basusz Daniel: Az adoeljaras ujraszabalyozasa — uj adoeljarasi torvények 2018. januar elsejétdl. 4do,
32. évf., 2018/4. 53-61.

4 SzaBO Ildikd — BAcst Krisztian Zsolt: Az ado- és vamigazgatasi szabalyozas modosulasa. Szamvitel,
ado, kényvvizsgalat, 60. évf., 2018/7-8. 20.

5 SzaBd I1diké: Az adéigazgatasi szabalyozis médosulasa. Onadozé, 30. évf., 2018/9. 40—41.
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vallalkozasok megfeleld tajékoztatast kapjanak ahhoz, hogy eligazodjanak az adozas
utvesztdjében. Az adohatosag személyes kapcsolatfelvételt kezdeményez, ingyenes ta-
jékoztatast nyujt az adokotelezettségekrdl és az azok teljesitését segité informaciok
elérhetdségeérdl. Fontos szempont, hogy a mentoralasban torténd részvétel dnkéntes és
dijmentes.

2.2. Ad6z61 min0sités

Az addz61 mindsités bevezetésének egyik kiemelt célja volt az ad6zo-centrikus adoz-
tatas, a szolgaltatd adohatosag megteremtése. Az ad6zoi mindsités keretében beveze-
tésre keriilt a megbizhat6 és a kockazatos addzoi besorolast, amelynek lényege, hogy
a jogaikat jogkdveté modon teljesité — megbizhatonak mindsiild — ad6zok az altalanos
szabalyokhoz képest pozitiv, mig a kockazatosnak mindsiilé ad6zok az altalanos sza-
balyokhoz képest szigorubb elbiralasban részesiilnek.!® Az allami ado- és vamhatdosag
a cégjegyzékbe bejegyzett adozot, csoportos adoalanyt vagy afa-regisztralt addalanyt
negyedévente, a negyedév utolso napjan fennallo adatok alapulvételével a targynegyed-
évet kdvetd harminc napon beliil mindsiti, amelynek keretében a megbizhat6 adozora,
illetve a kockazatos adozora vonatkozé feltételek fennallasat vizsgalja. A mindsités
hatalya a mindsités honapjat kovetd honap elsé napjan all be. A mindsités eredmé-
nyérdl az allami ado- és vamhatosag az adozot elektronikus uton értesiti. Ha az ad6zo
mindsitésében valtozas nem kovetkezik be, az allami ado- és vamhatosag az értesitést
mell6zi. Az addzo6 az elektronikus azonositasat kovetden mindsitését lekérdezheti. Az
addzo6i mindsités kovetkeztében az addzokat a kovetkezd harom csoportba soroljak be:
megbizhato, atlagos eljarasi szabalyok szerint miikodo, valamint kockéazatos.

Az ad6zok mindsitésének eredményét az elmult 11 negyedévben a 2. abra mutatja
be, amely alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy az altalanos eljarasi szabalyok
szerint miikddo ad6zok szama a kezdeti adatokhoz képest folyamatosan csokken. Mig
a megbizhat6 addzok szama lassan ndvekszik, valamint a kockazatos addzok szama a
2016. 1. negyedévi mindsités ota jelentdsen nétt, de 2016. II1. negyedéve ota stagnal.

Fontos eredmény ehhez kapcsoloddan, hogy adohatosagi szolgaltatasként jelenik
meg a megbizhat6 adozok kozzététele, amely hozzajarul ahhoz, hogy a gazdasagi tevé-
kenységet folytatdo adozok konnyebben tudjanak tajékozodni partnereikrol.

16 SzABO I1dikd: Az ad6zoi mindsités valtozasai. Adé, 31. évf., 2017/6. 28-34.
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2. dbra Az adohatosag altal mindsitett adozok szamanak alakuldsa
a mindsités eredménve alavian
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Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

3. Az adohatésagi kockazatelemzési eljaras megujitasa

A technologiai fejlodés eredményeként az adohatodsagi nyilvantartas jelentésen kibo-
viilt, és igy az adohatosag az adokotelezettségek teljesitésével dsszefliggd kockazatok
azonositasa, valamint az azonositott kockazatok fennallasanak kizarasa vagy megal-
lapitasa érdekében kockazatelemzést végez. A kockazatelemzés soran az adohatosag

a) az adozo altal benyujtott bevallasok,

b) az adatszolgaltatasok,

c) az adohatdsagi nyilvantartasok,

d) azadozonal, jogelddjénél, kapesolt vallalkozasainal €s a vele szerzddéses kap-
csolatban allt vagy all6 adozonal korabban végzett ellenérzések ¢és egyeb hely-
szini cselekmények soran szerzett tapasztalatok,

e) abirdsagtol, mas hatdsagtol, mas adozoktol szarmazo adatok, valamint

f) anyilvanosan elérhetd adatok

Osszevetését és kiértékelését végzi el.

A jogeldd nelkiil alakult gazdasagi tarsasagok kockazatelemzése keretében az ado-
hatésag a gazdasagi tarsasag tagjainak, vezetd tisztségviseldinek korabbi gazdasagi
tevékenységével, adozo6i multjaval kapcsolatban rendelkezésére allo adatokat dolgozza
fel és veti egybe.

Ha az adohatosag a kockazatelemzés soran a rendelkezésére allo adatok alapjan az
adozo vonatkozasaban kockazatot tar fel, mas hatosagoktol a kockazatelemzés alatt
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all6 adozoval kapcesolatban az ad6zo adokdtelezettségét érintd adatokat kérhet, amelye-
ket az adott adozora vonatkozo tovabbi kockazatelemzési tevékenységéhez hasznalhat
fel. Ha az adohatosag az adozot ellendrzésre nem valasztja ki, ugy a kockazatelemzés
lezarasat kovetden ezen adatokat haladéktalanul torli. 7

A feltart kockazat megsziintetése érdekében az adohatosag tamogato eljarast indit,
az ado6zot ellendrzésre kivalasztja, vagy biincselekmény megelézése, az adott biincse-
lekmény felderitése, folytatasanak megakadalyozasa érdekében tajékoztatja az allami
ado- és vamhatosag nyomozo hatosagat.

4. Tamogato eljaras

Az adbhatosag a tamogato eljaras keretében az adozot felhivja onellendrzésre, illetve
kapcsolatfelvételt kezdeményez az adézoval, amelynek célja a feltart hibak, hianyos-
sagok orvoslasa az adohatosag szakmai tamogatasaval. A tamogato eljarasban valo
részvétel onkéntes, az eljaras keretében rendezett jogsértések miatt szankcionalasnak
nincs helye. Majd a tdmogat6 eljarast az adohatdsag jegyzokonyvvel zarja le. A jegy-
z0kdnyvben fel kell tiintetni a kockazatelemzési eljarasban feltart hibakat, hianyossa-
gokat, az azok orvoslasa érdekében tett intézkedéseket és a tamogato eljaras eredmé-
nyességét vagy eredménytelenségét. A tamogatd eljaras eredménytelensége esetén az
adohatosag elrendelheti az adozo ellendrzését.'

Az ellendrzési szakteriilet tdmogato eljarasok lefolytatasaval segitette az adozokat
adokotelezettségeik teljesitésében. Ezek célja a kockazatelemzések soran feltart ano-
maliak kikiiszobdlése ellenérzés elrendelése nélkiil, onkéntes jogkdvetés titjan.

A tamogato eljaras folyamatat a 3. abra mutatja be..

Az adohatosag az adozot onellendrzés elvégzésére hivhatja fel, ha az ad6zo6 beval-
lasanak adatai és az addhatosag rendelkezésére allo adatok alapjan az ad6zo terhére
mutatkozo eltérést allapit meg vagy valoszinisit. A felhivas tartalmazza

a) az addzo nevét, lakcimét, addéazonosito jelét,

b) az dnellendrzésre felhivassal érintett idészakot és adonem megjeldlését,

c) vallalkozoéi tevékenységet nem folytatd természetes személyek esetében a havi
ado- és jarulékbevallasra, valamint adatszolgaltatasra kotelezettek bevallasa,
illetve adatszolgaltatasa alapjan szamitott ado alapjat, az adot, a visszatériten-
do6 adot, a befizetend6 adot, valamint az adatok alapjaul szolgalo, az adohato-
sag nyilvantartasaban szerepl6 adatokat, tovabba az eltérés 0sszegét,

d) egyéb adozok esetében a benyujtott bevallas, illetve adatszolgaltatas, valamint
az adohatosag nyilvantartasaban szerepld adatok eltérését.

7 BaLAzs Eva Johanna: Kockéazatelemzés és timogato eljaras. Szamvitel, adé, kényvvizsgdlat, 59. évf.,
2017/4. 23.

8 PAszTor Krisztina: A tamogato eljaras. Ado, 31. évf., 2017/5. 40-41.
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3. abra: A tamogato eljaras
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Forras: Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Az dnellenérzésre valo felhivasnak az adozé nem koteles eleget tenni, az onellen-
Orzés elmulasztasa esetén mulasztasi birsag kiszabasanak nincs helye. Az adézoval
szemben ellendrzés a felhivas kozlésétdl szamitott harminc nap elteltéig nem kezdhetd
meg a felhivasban megjeldlt adonem ¢és iddszak tekintetében. Ha az onellenérzésre
felhivasra a koltségvetési tamogatas kiutalasara nyitva allé hataridén beliil keriil sor, a
felhivas kiadmanyozasatol az onellendrzés beérkezéséig, de legfeljebb a felhivas koz-
lését kovetd harmincadik napig, a kiutalas hatarideje sziinetel.

A fentiekben kifejtett tamogato eljaras kovetkezményét mutatja be a 4. abra, hiszen
lathato, hogy a 2016. januar 1-jével bevezetett tamogato eljaras keretében az adozok
lehetéséget kapnak arra, hogy a technologiai vivmanyok alapjan kibdvitett adohatosagi
nyilvantartasokban megjelend eltéréseket (kockazatokat) ne ellendrzés keretében az
adohatosag, hanem oOnellendrzés Gtjan az ad6zo sziintesse meg. Ezzel egyrészt ado-
hatosagi kapacitas csoportosithatd at a nagyobb hordereji adoelkeriilési magatarta-
sok feltarasara, masrészt ennck kovetkeztében a 4. abra alapjan is jol lathato, hogy
az adohatosag altal utdlagos adomegallapitas keretében feltart adokiilonbozet mértéke
csokkent. Mit jelenthet ez a valtozas? Talan csokkent az adohatosagi ellendrzés ered-
ményessége? Nem, az adohatosag az ellenérzés soran azonos, s6t novekvo eredmé-
nyességgel, hatékonysaggal jar el, viszont a tAmogato eljaras keretében egyes esetek-
ben az adokatelezettségek teljesitése soran érzékelt eltérést, kockazatot az adohatdsag
feltarja, de az adokiilonbdzetet nem az adohatosag, hanem az adozé allapitja meg, és
ennek eredménye latszik a 4. abran.
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4. abra: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal utolagos adomegallitas keretében
feltart adokiilonbozet
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Forras: sajat szerkesztés, adatok Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
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5. Az adédellendrzést megel6zo kivalasztas

Az adohatosag az adozokat — a kdtelezden lefolytatando ellendrzéseken til — célzott ki-
valasztasi rendszerek alkalmazasaval, valamint egyedi kockazatelemzési eljaras ered-
ményeként valasztja ki ellenérzésre, amely kivalasztashoz hasznositja az adohatosag a
technologiai fejlédés kovetkeztében az elozéekben kifejtett adatszolgaltatasokat.

Az id6rdl-idére megujuld adoelkeriilési modokkal 1épést tartani kivano ellendrzési
tevékenység elképzelhetetlen lenne széleskorii kivalasztasi, kockazatkezelési és elem-
z¢ési munka nélkiil. Ennek jegyében 2018 soran 13 908 ad6z6 — 11 886 tarsasag és 2 022
maganszemeély, egyéni vallalkozo — keriilt kivalasztasra. A témak és célcsoportok (180
napon beliil teljes tulajdonosvaltassal érintett tarsasagok, megemelt minimalbér, illet-
ve garantalt bérminimum alkalmazasahoz kapcsolodo kotelezettségek, megsziintetett
adoregisztracios eljarassal érintettek, gépjarmii kereskedelemmel, szerviz tevékeny-
séggel foglalkozok, 6stermeldk, munkaerd-kolcsonzok, kiskereskedelmi tevékenysé-
get folytatok stb.) szorosan illeszkednek a NAV ellendrzési hatosagi tevékenységehez.
Igy a kivalasztasi listak alapjan, egyedi elemzések utjan keriil meghatarozasra a lefoly-
tatando vizsgalatok tipusa, az idészaka és az adoneme.”

19 VEG Zsuzsanna: A tamogaté eljarasra torténd kivalasztas és a visszamérési tapasztalatok. Adovildag, 23.
évf., 2019/6. 27-32.
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5. abra: Az adoellendrzéshez kapcsolodo kézponti kivalasztasi folyamatat illusztralo adatok
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Forras: sajat szerkesztés, adatok Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

Hatékony revizié ma mar elképzelhetetlen széleskorii kivalasztasi és kockazatelem-
z¢ési munka nélkiil: a NAV kockazatkezelési szakteriilete 2019 végéig 32 223 addzot
— 24 620 tarsasagot és 7 603 maganszemeélyt, illetve egyéni vallalkozot — valasztott ki
¢s javasolt ellendrzésre. A kivalasztasi listak alapjan az igazgatosagok egyedi elemzé-
sekkel hatarozzak meg az ellendrzés tipusat, az idészakot és az adonemet. A témak és
célcsoportok szorosan illeszkednek a NAV ellenbrzési tervéhez.?

6. Az adohatésagi ellenérzés megujitasa

2018. januar 1-jétdl a korabbi hét ellendrzési tipussal szemben minddssze kettdt (jogko-
vetési vizsgalat, adoellendrzés) nevesit, egyszerisitve ezzel az ellenérzésre vonatkozo
szabalyozast.

Az adodellenérzés soran az adohatosag jogkovetkezmeényt allapit meg az ad6zo al-
tal bevallott és az adohatosag altal feltart adokotelezettségek kozotti kiillonbség vonat-
kozasaban. Az addellendrzés keretében az adohatésag az adomegallapitasi, bevallasi
kotelezettsége teljesitését adonként, tiamogatasonként és idészakonként vagy meghata-
rozott iddszakra akar tobb ado és tamogatas tekintetében is vizsgalhatja. Az ad6zo6 al-
tal igényelt koltségvetési tamogatas, ado-visszatérités, ado-visszaigénylés adohatosag
altal torténd ellendrzésére a bevallasi iddszak ellenérzéssel tortént lezarasanak hatalya-
val a kiutalast megelézden is lehetdség van.

2 NAV (2020) i. m. 26.
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A jogkovetési vizsgalat lefolytatasara az adohatosagnak 30 nap all rendelkezésére,
mig az adoellendrzést és az ismételt ellendrzést 90 nap alatt kell lezarni, amely hatarid6
a torvényben meghatarozott okok fennallasa esetén hosszabbithato. De az adoellen-
Orzések iddtartamanak elhuzodasat megakadalyozando a torvény objektiv hataridét
allapit meg; az ellendrzés egyetlen esetben sem haladhatja meg a 365 napot. A megbiz-
hat6 adozok és a cégbejegyzésre nem kotelezett adozok esetén ez a hataridd a hatalyos
szabalyoknak megfelel6en 180 nap marad.

Az adohatosag jogkdvetési vizsgalat keretében a bevallasi idészak lezarasat meg-
elézden is

— ellendrizheti, hogy az ad6z6 eleget tett-e a torvényekben eldirt egyes adoko-
telezettségeinek;

— adatokat gytijthet a nyilvantartasaban és az ad6zo6 nyilvantartasaban, bevalla-
saban szerepl6 adatok, tények, koriilmények valosagtartalmanak, hitelességé-
nek megallapitasa érdekében;

— vizsgalhatja az ad6zohoz kothetd gazdasagi események valodisagat;

— adatokat gytijthet az ellendrzési tevékenysége tamogatasa.

7. Jogorvoslat

Az ellenbrzést® lezard jegyzokonyv tekintetében az adézonak lehetésége van észre-
vételt tenni. Az észrevétel megtételére 30 nap all az adozo rendelkezésére. Fontos ki-
emelni, hogy a fellebbezésben és a fellebbezés alapjan indult eljarasban®? — semmisségi
okon kiviil — nem lehet olyan 01j tényt allitani, illetve olyan 0j bizonyitékra hivatkozni,
amelyrdl a fellebbezésre jogosultnak az els6foktl dontés meghozatala eldtt tudomasa
volt, azonban a bizonyitékot az adohatosag felhivasa ellenére nem terjesztette eld, a
tényre nem hivatkozott. Ez azt jelenti tehat, hogy az ad6zonak a rendelkezésére allo —
megallapitast befolyasolo — tények, bizonyitékok adohatdsag részére torténd atadasara
az észrevételezési jogot kdvetden nincs lehetdsége, vagyis az adozonak kiemelt figyel-
met kell forditani arra, hogy az ellenérzés targyahoz, megallapitasaihoz kapcsolodo
bizonyitékait miel6bb az adohatésag rendelkezésére bocsassa.

Tovabba 2018. januar 1-jétdl a véglegessé valt dontések ellen indithato kozigazgatasi
per (az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhato végzések kivételével), valamint lehetdség
van a masodfokl adohatosagi végzések tekintetében is kozigazgatasi per inditasara.
Fellebbezéssel tamadhatd dontés esetén kozigazgatasi per akkor indithato, ha az arra
jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak.

2l Nyikos Gyorgyi: Az Europai Unio ellendrzési szakhatdsagai és az EU tamogatasok ellendrzése. In:

SzAB6 11diké — Nyikos Gyorgyi: Allamhaztartasi ellenrzési ismeretek. Budapest, Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem, 2018. 195-216.

HALASZ Zsolt— TERSZTYANSZKYNE VASADI Eva: 1. fejezet: Az 4llami pénziigyek rendszere kiilonds te-
kintettel az adozas rendszerére. In: HALUSTYIK Anna (szerk.): Pénziigyi jog I. Budapest, Pazmany Press,
2013. 25-79.
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8. Jogkovetkezmények

A jogkovetkezmények feliilvizsgalata tekintetében kiemelt szempont volt, hogy a szan-
dékos jogszabalysértoket szigorubban szankcionalja az adohatosag az egyébként alap-
vetben jogkdvetd, adokdtelezettségeiket teljesiteni szandékozo adozokkal szemben. A
késedelmes adofizetésnél alkalmazando késedelmi potlék mértéke a jegybanki alapka-
mat kétszerese helyett a jegybanki alapkamat 6t szazalékponttal novelt mértékére (5,90
szazalékra) emelkedik, 6sztondzve a hataridok betartasara. Nem valtozik ugyanakkor
az onellendrzési potlék éves mértéke, mely tovabbra is a jegybanki alapkamatnak (0,90
szazaléknak) felel majd meg.

A bevétel eltitkolasaval, hamis bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok eldallitasaval,
felhasznalasaval, illetve a bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitasaval,
megsemmisitésével 0sszefliggd adohiany miatti 200 szazalékos adobirsag mértéke az
adohiany 100 szazaléka lesz 2018. januar 1-jétol.

A mulasztasi birsag tekintetében altalanos birsag-szabaly kertilt az adozas rendjérol
sz6l6 torvénybe az adokotelezettségeket illetéen, amely mellett csak a specialis tény-
allasokhoz kapcsolodnak kiilonos mulasztasi birsag szabalyok (pl. feketefoglalkozta-
tas, szamla-, nyugta kibocsatasi kotelezettség megsértése, pénztargéppel kapcsolatos
szabalyok megsértése). Uj elemként a mulasztasi birsag kiszabasanak idébeli korlatja
jelenik meg a szabalyozasban, melynek értelmében a jogszabalysértésnek az adoha-
tosag tudomasara jutasatol szamitott egy év elteltével mulasztasi birsag kiszabasanak
nincs helye. E rendelkezés nem alkalmazhato az ellendrzés soran feltart jogsértésekre.

A szankciok aloli mentesiilési szabaly szerint az ad6zo terhére szankcid nem allapit-
haté meg, ha az ad6z06 az adohatdsag honlapjan erre a célra létrehozott feliileten kozzé-
tett tajékoztatojaban meghatarozottak szerint jart el. Ezt a rendelkezést a 2018. januar
1-jétdl, az adohatosag honlapjan erre a célra Iétrehozott feliileten kdzzétett tajékoztatok
tekintetében lehet alkalmazni.

8.1. Feltételes adobirsag

A kizardlag idéhuzas miatt benyujtott fellebbezések szamanak csokkentése érdekében
bevezetésre keriil a feltételes adobirsag intézménye, mely szerint, ha az ad6zo6 az uto-
lagos adomegallapitasrol hozott elséfoku hatarozat elleni fellebbezési jogarol lemond,
¢és esedékességig a hatarozatban el6irt adokiilonbozetet megfizeti, mentesiil a kiszabott
adobirsag otven szazalékanak megfizetése alol.”

Az adozok 2018. januar 1-jétol elhetnek a feltételes adobirsag-kedvezménnyel. Az 1j
jogintézmény — azontul, hogy adézdobarat — azonnali befizetésre 6sztonoz: az év végéig
1 252 iigyben mondtak le a fellebbezési jogukrol, és 6sszesen kozel 7,7 milliard forint
adokiilonbozetet, valamint 607 millio forint szankcios kotelezettséget rendeztek.?

KELEMEN Istvan: A feltételes adobirsag-kedvezmény fogadtatasa az adozok kdrében. Adovilag, 23. évft.,
2019/9. 33-34.

NAV évkonyv 2018. Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és annak 2018. évi
tevékenységérdl. Budapest, 2019. 42.
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Az adozdk a feltételes adobirsag-kedvezmény érvényesitéséért 2019-ben 1 127
iigyben mondtak le az els6fokt hatarozattal szembeni fellebbezési jogrol és kozel 3,3
milliard forint adokiilonbozetet, valamint 504,4 milli6 forint szankcios kotelezettséget
fizettek be.”

9. Az adévégrehajtas megujitasa

Elsédleges cél volt az adovégrehajtasi eljaras Gjra kodifikacidja soran, hogy olyan
szabalyozas keriiljon kialakitasra, amely atlathato és kozérthetd, valamint biztositja a
hatékony és eredményes végrehajtas megvalositasat. Tovabbi kiemelt szempont, hogy
az adohatosagi végrehajtas eredményesen, rovid idén beliil és a lehetd legkevesebb
koltséggel realizalodjon.

Jelent6s valtozas, hogy az allami ado- és vamhatosag 2018. januar 1-jétdl a koz-
igazgatasban altalanos végrehajto szervve valt, amelynek indoka, hogy a kozigazgatasi
szervek altal kdzvetlenill lefolytatott végrehajtasok nem hatékonyak, sok esetben meg
sem inditottak a végrehajtasi eljarast; ha mégis megindult a végrehajtas, akkor kizaro-
lag az ados felé jelezték ezt a tartozast, de érdemben nem intézkedtek annak behajtasa
érdekében. Megjegyzem, hogy ennek ellenére jogszabalyban a kdzigazgatasi dontést
hoz6 szervre delegalhato az adott dontéshez tartozo végrehajtasi eljaras lefolytatésa,
de errdl kiilon rendelkeznie kell a jogalkotonak. Ezt a specialis kivételt az indokolhatja,
hogy egyes kiilonos szakértelmet igényld dontésekhez kapcsolodéan nem célravezetd
az altalanos végrehajtasi eljarast megtartani, hanem helyette a kiilonds tigytipushoz
tartozo végrehajtasi eljarast lehetdségét megteremteni.

Jelent6s valtozas, hogy az allami ado- és vamhatosag nem kizardlag a pénzkoveteleé-
sek végrehajtasat foganatositja, hanem végrehajtasi eljarasai meghatarozott cselekmé-
nyek elvégzésére vagy meghatarozott magatartasra, tlirésre, abbahagyasra is iranyul-
nak. A meghatarozott cselekmény végrehajtasa tekintetében is a végrehajtashoz valo
jog 4 éves eléviilési ideje lesz az iranyado. A meghatarozott cselekmények specialis
jellege ugyanakkor sziikségessé teszi, hogy azok a lehetd legtovabb végrehajthatoak
legyenek, amely ugy biztosithato, ha barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja a
f6 szabaly szerinti eléviilési id6t. Emellett az allami ad6- és vamhatdsag valamennyi
olyan végrehajtas alatt 1évo ligyben is elbiralja a fizetési kdnnyités, illetve mérséklés
iranti kérelmeket, amelyek az adohatésaghoz behajtasi megkeresés utjan keriiltek.

Tovabbra is biztositott, hogy az adohatosag torvénysérto intézkedése vagy intézke-
déseinek elmulasztasa ellen végrehajtasi kifogassal lehessen €lni, azonban az adohato-
sag altal hozott végzések esetében 2018. januar 1-jét6l mar nem végrehajtasi kifogast
lehet elbterjeszteni, hanem ezen dontésekkel szemben 6nalld fellebbezésnek van he-
lye. A jovoben a végrehajtasi kifogas eldterjesztdjének meg kell jeldlnie a sérelmezett
intézkedést és azt, hogy a kifogast elbterjeszté az intézkedés megsemmisitését vagy
megvaltoztatasat milyen okbol kivanja. Az ezen okokat nem tartalmazod végrehajta-
si kifogasokat az adohatosag visszautasitja anélkiil, hogy megvizsgalna a kifogasolt
intézkedést. Ezen szabalyozas bevezetésére azért keriilt sor, mert korabban sok ados

% NAV (2020) i. m. 29.
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visszaélt a kifogas el6terjesztésének lehetdségével, azt kizarolag az eljaras elhtizodasa
érdekében terjesztette eld, ugyanis korabban az indokolas nélkiil eléadott kifogasokat
is érdemben vizsgalta az adohatosag.

Megjegyzendd, hogy 2019. januar 1-jét6l az allami ado- és vamhatdsag hataskorébe
keriil a torvényszéki végrehajtas is.

A szabalyozas valtozasat az indokolta, hogy az adohatosagi végrehajtasok eredmé-
nyessége ¢s hatékonysaga ndvekedjen, amelynek kovetkezményét a 6. abra mutatja be.

6. abra: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatralékallomanyanak alakulasa (milliard forint)
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Forras: sajat szerkesztés, adatok Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

10. Osszegzés

Jelen tanulmany arra vallalkozott, hogy bemutassa az addigazgatasi eljaras tekinteté-
ben az elektronizacio lehetéségeinek teljes kort kiaknazasanak modjait, amelynek ke-
retében 0sztondzte az elektronikus ligyintézés teljes kortive tételét. Emellett a jelenlegi
torekvések tamogatjak a valos idejli gazdasagi folyamatok valos idében torténd adozasi
feltételeinek a megteremtését, amely 01j technologiai alapokra helyezi a feketegazdasag
elleni fellépést. Ugyanakkor az adohatosaghoz a gazdasagi folyamatokrol érkezd ada-
tok korének boviilésével egyenes aranyban valik lehetévé a kiajanlott bevallasok tipu-
sainak és mennyiségének szélesitése. Tovabba jelen tanulmany ramutatott arra, hogy
ezen technologiai fejlédések megfelelé alkalmazasa az adohatosagi kapacitas hatéko-
nyabb felhasznalasa iranyaba 10j tavlatokat nyit, valamint 6sztonzok bevezetését teszi
lehetévé az adokotelezettségek onkéntes teljesitése érdekében a szankcionalas helyett.






