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1. Bevezetés

Mivel az altalanos relativitaselmélet értelmében — a tudomany jelen allasa sze-
rint — az ember soha nem fogja elérni a fénysebességet,' a vilaglir emberiség alta-
li ,,meghdditasa™ oOrokre hit dbrand marad. A Fold tomegvonzasaban, valamint a
Naprendszerben végzett emberi Urtevékenységek mégis egyre fontosabb hatassal
vannak a mindennapjainkra, elég csak a kommunikaciora, védelmi képességekre,
helymeghatarozasra gondolni. Kozéptavon az égitestek (elsdsorban a Hold) asvanyi
kincseinek kitermelése is realitas lehet, mellyel kapcsolatban egyes allamok ,,helyezke-
dése” mar most elindult.’ Az allamok helyett e tevékenységeket egyre inkabb magan-
piaci szereplok latjak el, melynek hatasara az allam egy lépéssel hatrébb, szabalyozoi,
feliigyeleti szerepkorbe keriil. E folyamat eredményeként az altalanos, sok kérdést nyit-
va hagyo, megmerevedett nemzetko6zi jogi rendszer mellett megjelent az Girtevékenysé-
gek nemzeti szintll szabalyozasa.

A Morgan Stanley 2020-as elérejelzése szerint a globalis tiripar az idei mintegy 378
milliard dollaros bevétele 2040-re mintegy két és félszeresére, egy billio dollarra no-
vekedhet.* Az Girszektor fontossagat felismerve Magyarorszag is egyre komolyabb am-
biciokkal rendelkezik. A Carpathia Sat. Zrt., mely egy magyar kereskedelmi vallalat,

! Stephen HAWKING: Az idd rovid torténete. Budapest, Akkord, 2004. 40.

Hoditas alatt az emberi uralom ala hajtast (pl. kolonizacio) értem, nem pedig az {irkutatast. Ez utobbi
ugyanis igen komoly eredményeket tud felmutatni sok milliard fényévre talalhatéd galaxisok kapcsan is.

3 Ld.DLA Piper: Artemis Accords: New Law for the Moon and Outer Space, 2020. https://bit.ly/2VrkZiA

https://www.morganstanley.com/ideas/investing-in-space
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2024-ben mitholdat kivan geostacionarius palyara® allitani.® Emellett — Szijjarto Péter
miniszter 2019. novemberi bejelentése’ alapjan — a tervek kozott szerepel egy keres-
kedelmi mikromiihold-flotta felbocsatasa is, melynek célja az tirid6jaras megfigyelése
lenne. Mindezek nem el6zmény nélkiiliek, ugyanis mar eddig is tobb, szamszeriien
harom kismithold keriilt magyar joghatosag alatt a vilagiirbe.®

Jelen tanulmanyban arra keresem a valaszt, hogy a mi az allamok feladata, szerepe
a jogalkotas teriiletén egy prosperald, a kereskedelmi trtevékenységet 6sztonzo, de
az allam érdekeit szem el6tt tartd nemzeti Grpiac megteremtésében. Vizsgalodasom
targya szlikebb értelemben a vilagiirtevékenység nemzeti szintii szabalyozasa, mely a
vilagiirjog egyik legdinamikusabban fejlodo teriilete. A nemzetkozi jogi corpus mel-
lett megjelent ,,nemzeti irjog” immar a vilag 35 allamaban képezi a jogrend részét. Az
Eurdpai Uriigynokség (a tovabbiakban: ESA) 22 tagallaméabol 17 rendelkezik immar a
joghatdsaga ala tartozo tirtevékenységek vonatkozasaban specialis joganyaggal.

Jelen tanulmany célja bemutatni a nemzeti lirjoggal kapcsolatos nemzetkdzi jogi
kornyezetet, valamint a fent emlitett 17 ESA tagallam gyakorlata alapjan azonositani a
hazank szempontjabdl legjobb gyakorlatokat. Amellett érvelek, hogy a magyar jogha-
tosag ala tartozo kereskedelmi trtevékenységek nemzeti szintll szabalyrendszerének
(engedélyezés, feliigyelet, regisztracio) kidolgozasa mellett nem csupan nemzetkdzi
jogi kotelezettségiink, de szamos egyéb érv is szol.

2. A Nemzetkozi jogi kornyezet

2.1. Az ENSZ egyezményei

Magyarorszag a vilagiirjog ,,magjanak” tekinthetd 6t ENSZ egyezménybdl négynek
részes allama, idoérendi sorrendben:
— . Vilagirszerz6dés” (1967);°
— Az lirhajosok mentésérdl, hazakiildésérdl, és az Girjarmiivek visszaszolgaltata-
sarol kotott Egyezmény (1969);°

Az Egyenlit6 felett 35.786 km-re elhelyezkedd palya rendkiviil elonyds tulajdonsaga, hogy az itt keringd
targyak a Fold tengelykoriili forgasi sebességével megegyezéen mozognak, igy a Foldrdl nézve ,,fix
helyen vannak az égbolton”.

¢ https://bet.hu/newkibdata/128450168/4iG_20200817 RT HU.pdf

7 https:/bit.ly/33wFFtK

8 MASAT-1 (2012), SMOG-P (2019), SMOG-1 (2020), valamint az ATL-1 (2019). Ez utébbival kapcso-
latban érdemes megjegyezni, hogy — szemben az elsé harommal — az ATL-1 egy kereskedelmi vallalat
(ATL Kft.) altal keriilt finanszirozasra.

A vilagiir kutatasa és felhasznalasanak elveir6l sz6l6 ENSZ Egyezmény (1967), kihirdette: 1967. évi 41.
torvényerejii rendelet.

Az tirhajoésok mentésérdl, az tirhajosok hazakiildésérdl és a vilagilirbe felbocsatott objektumok vissza-
szolgaltatasarol sz6l6 ENSZ Egyezmény (1969), kihirdette: 1969. évi 22. térvényerejii rendelet.
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— Az tlrkutatasokkal okozott karokért vald allami feleldsségrol kotott Egyez-
mény (1971);"
— Az lrjarmiivek lajstromozasarol kotott Egyezmény (1974).!2

Az utolsd, 1979-ben elfogadott Hold-megallapodast' azonban mar csak 18 allam

(Europaban Hollandia, Belgium és Ausztria) ratifikalta, melyek kozott egyetlen tirhata-
lom sem volt, illetve Magyarorszag sem valt részes allamma. A kudarc oka alapvetden
az volt, hogy a fejlett iparral rendelkezd nemzetek nem voltak hajlandéak elére lemon-
dani arrol, hogy az égitestek er6forrasait ne sajatithassak ki."*

A vilagiir nemzetkozi kozjogi szabalyozasanak alapdokumentumanak szamité Vi-

laglirszerz6dés rendelkezései kdzott tobb olyan is talalhatd, amelyek relevansak egy
nemzeti szabalyozasi keret kialakitasa szempontjabol. Ezek koziil a legfontosabb a VI.
és VII. cikkek:

VL. cikk

»SzerzOdésben részes allamok nemzetkozi feleldsséggel tartoznak a vilag-
trben, igy a Holdon és mas égitesteken folytatott nemzeti tevékenységekért,
akar kormanyszervek, akar nem allami intézmények végzik azokat, tovabba
annak biztositasaért, hogy a nemzeti tevékenységeket az e Szerzédésben fog-
lalt rendelkezésekkel 6sszhangban folytassak. A nem dallami intézmények al-
tal a vilagiirben, igy a Holdon és mas égitesteken folytatott tevékenységhez
az illet6 allam engedélye és folyamatos feliigyelete sziikséges. Ha nemzetkozi
szervezet folytat tevékenységet a vilagiirben, beleértve a Holdat és mas égites-
teket, akkor a nemzetko6zi szervezet és az e Szerz6désben részes azon allamok,
amelyek az illetd szervezet tagjai, a felelosséget e Szerzédés rendelkezéseinek
megtartasaért egyiittesen viselik.

VII. Cikk
A Szerzédésben részes minden olyan allam, amely valamely objektumot a vi-
lagiirbe, igy a Holdra és mas égitestekre felbocsat vagy felbocsattat, és minden
olyan részes allam, amelynek teriiletérdl vagy berendezésérdl valamely ob-
jektumot felbocsatanak, nemzetkozi felelosséggel tartozik azokeért a karokért,
amelyeket az illeté objektum vagy annak alkatrészei a Szerzédésben részes

Urobjektumok éltal okozott karokért valé felelsségrol szol6 ENSZ egyezmény (1971), 1973. évi 3. tor-
vényerejl rendelet, jelen tanulmanyban ,,Felelosségi Egyezményként” hivatkozunk az Egyezményre.

A vilagiirbe felbocsatott objektumok nyilvantartasba vételérdl szolo ENSZ egyezmény (1974), kihirdet-
te: 1978. évi 7 torvényerejii rendelet.

A Hold és egyéb égitestek felhasznalasanak szabalyairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény, 1979.

Erdekesség, hogy az égitestek kiaknazasa koriili vita ismét fellingoloban van, ugyanis az Egyesiilt Al-
lamok elnokének 2020. aprilis 6-i rendelete elutasitja a Hold-megallapodasban foglaltakat, nevezetesen,
hogy a Hold természeti kincsei az emberiség kozos tulajdonat képezik (,global common”) és arra uta-
sitja az amerikai diplomaciat, hogy minden eszkdzzel azon dolgozzon, hogy kétoldalu megallapodasok
utjan szovetségeseket talaljon az amerikai politika érvényesitésére. Az egyértelmii lizenet célja, hogy
az amerikai piaci szereplok biztositva lassak tervezett tirbanyaszati befektetésiik megtériilését. https:/
bit.ly/2JpZNa0
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mas allamnak vagy ilyen allam természetes vagy jogi személyeinek okoznak
a Foldon, a légtérben vagy a vilagiirben, beleértve a Holdat €s mas égitesteket.

A VI. cikk valojaban az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié hideghdborus komp-
romisszumat tiikrozi. Mig a szovjetek nem akartak, hogy az allamokon kiviil mas is
lirtevékenységet folytathasson, addig az Egyesiilt Allamok mar 1967-ben arra késziilt,
hogy a piacot liberalizalni fogja. Ezért alakult ki az — a mai joggyakorlatban szamos
problémat felvetd — szabaly, mely szerint végezhetnek ugyan nem allami szereplok is
urtevékenységet, azonban a nemzetkozi kotelezettségek alanya egyediil az allam lehet,
aki teljes mértékben felelds a kereskedelmi szolgaltatokeért.

A VI cikk alapjan az allam tehat felelds a nemzeti {rtevékenységért (ideértve a
maganpiaci szereploket is), amellyel kapcsolatban engedélyezési és feliigyeleti rend-
szert kell bevezetnie. Bar az Egyezmény nem mondja ki explicit modon'® egy nemze-
ti jogszabaly megalkotasanak kdotelezettségét, az kdzvetve egyértelmiien levezethetd,
ugyanis jogallamban egy maganpiaci szerepl6 ellenérzése, feliigyelete, engedélyezése
nem torténhet onkényesen, ad hoc modon, annak eldre lefektetett szabalyok kell alapjat
képezzék.

Mindazonaltal tobb értelmezési kérdés is felmeriil a V1. és VII. cikkek alkalmazasa-
val kapcsolatban, melynek oka egyrészrdl a nem teljesen egyértelmt megfogalmazas,
masrészrol az id6kdzben megjelent piaci szereplok altal generalt valtozasok. Az elsé
ilyen kérdés, hogy a VI. és VII. cikkben meghatarozott ,,nemzetkozi feleldsség” egy-
massal milyen viszonyban all. Az Egyezményt a hazai jogrendbe iiltetd 1967. évi 41.
torvényerejii rendelet pontatlan megfogalmazasu (hasonléan a francia, olasz és spanyol
forditasokhoz), mivel nem adja vissza az eredeti angol szdveg cizellaltsagat: a VI. cikk-
ben a ,,responsibility” sz6 szerepel, a VII. cikkben pedig a ,, liability”. Mig a V1. cikk
szerint hasznalt ,,international responsibility” az allamok altalanos felel6sségét a nem-
zetkozi jogszabalyok betartasaért, addig a VII. cikkben jelolt ,, liability” a vilagiirben
vagy a Foldon (Iégtérben) okozott karokeért valo feleldsséget jelenti.

Azonban a megfogalmazas pontatlansaga okan egy karosult allam akar a VI. cikk
alapjan is kezdeményezheti a kartéritési feleldsség megallapitasat, melynek a gyakor-
latban az a jelentdsége, hogy mig a VII. cikk alapjan elfogadott Feleldsségi Egyezmény
meghatarozza az {irobjektummal okozott karokért felelosség aloli kimentés feltételeit,'

15

Fabio TRONCHETTIL: Fundaments of Space Law and Policy. Megjel. helye?? Springer, 2013. 27.
16 A Feleldsségi Egyezmény II1. cikk alapjan csak akkor terheli feleldsség a karokozot, amennyiben a
kar sajat hibajabol, vagy olyan személy hibajabol kovetkezett be, akiért egyébként feleldsség terheli
(vétkességi alapu felel6sség), mig a V1. cikk (1) bek. alapjan mentesiilhet a Foldon és légtérben okozott
kartokért viselt objektiv felel6sség aldl a karokozo, amennyiben bizonyitja, hogy a kar részben vagy
egészben az igényt tamasztd allam, vagy az altala képviselt jogi vagy természetes személyek sulyos
gondatlansagabol, vagy karokozasi szandékkal elkovetett cselekménye vagy mulasztasa folytan kelet-
kezett. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a VL. cikk (2) bekezdése abszolut feleldsséget allapit meg a
vilaglirben vagy repiilésben 1év6 légijarmiiben okozott karokért (azaz nincs kimentési ok), amennyiben
a kar olyan tevékenység kovetkezményének tudhato be, amely ellentétes a nemzetkdzi joggal.
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addig a Vilaglirszerzodés szerinti feleldsség aloli kimentés feltételeit a nemzetkdzi
kozjog mas forrasai hatarozzak meg."”

A masik fontos kérdés, hogy mi mindsiil ,,nemzeti tevékenységnek”, ugyanis a nem-
zeti jogszabaly személyi hatalyat ennek megfeleléen kell meghatarozni. Ezzel kapcso-
latban a jogtudomanyban harom értelmezési irany alakult ki. Az els6 szerint a nemzeti
tevékenység alatt az adott allam természetes és jogi személyei altal végzett tevékeny-
séget értjiik. Ezen értelmezés a Vilagliregyezmény I1X. cikkébdl vezethetd le."® A ma-
sodik értelmezési lehetdség szerint nemzeti tevékenységnek csak azon tevékenységek
mindsiilnek, melyekkel kapcsolatban az allam ,,felbocsatd allamnak” minésiil,'” ezzel
megteremtve a VI. és VII. cikk kozotti 6sszhangot. Végiil, a harmadik értelmezési
lehetéség, hogy nemzeti tevékenységnek tekintjiik mind a magyar természetes €s jogi
személyek altal végzett tevékenységet, mind az olyan tevékenységet, amellyel kapcso-
latban Magyarorszag felbocsatod allamnak mindsiil, illetve amely tevékenységeket a
sajat nemzeti nyilvantartasaban nyilvantart. A gyakorlat, amiképpen azt lentebb latni
fogjuk, ez utobbi, kiterjesztd értelmezést tette magaéva.

Végiil, emlitést érdemel a Vilagliregyezmény VIII. cikke, amelybdl levezethetd
annak a sziikségessége, hogy Magyarorszag nemzeti nyilvantartast vezessen a jog-
hatésaga ¢és ellendrzése ala tartozo trtevékenységekrdl, melyet az Gin. Regisztracios
Egyezmény egyértelmiien megerdsit.>

Osszefoglalva tehat, Magyarorszag nemzetkdzi szerzédésben vallalt kdtelezettségei
alapjan koteles a joghatosaga ala tartozo nem allami szereplok altal végzett trtevé-
kenységet ex ante engedélyezni, valamint azok tevékenységét folyamatosan feliigyelni.
Emellett az allam kételes egy olyan hatosagi nyilvantartast* vezetni, melyben rogzités-
re keriilnek a Regisztracios Egyezményben meghatarozott tények.

2.2. Az Eurépai Unio6 joga

Mindaddig amig a vilaglirben kizardlag az allamok folytattak tevékenységet, az Eu-
ropai Kozosség (EK) nem tekintette az Giripart, tirkutatast prioritasnak, hiszen az EK
célja alapvetéen a belsé piac, egységes gazdasagi térség 1étrehozasa volt. A piacok
(ideértve a tavkozlési piacokat is) liberalizaciojanak megkezdésével azonban a hely-
zet megvaltozott. Az 1986-ban elfogadott Egységes Europai Okmany?** felhatalmazza

17 Ld. KovAcs Péter: Nemzetkozi kozjog. Budapest, Osiris, 2016. 557-562.; valamint Frans vON DER DUNK:
International Space Law. In: Frans voN DER DUNK — Fabio TRONCHETTI (szerk.): Handbook of Space
Law. Horthampton, Edward Elgar Publishing, 2017. 52.

,[...] Ha a Szerzédésben részes valamely allamnak oka van feltételezni, hogy az altala vagy allampolga-
rai altal a vilaglirben, igy a Holdon és mas égitesteken tervezett tevékenység [...].”

A Felel6sségi Egyezmény alapjan (1. cikk c) pont) az Girobjektum altal okozott karokért a felbocsato
allam felel. Ennek mindsiil az az allam, amely: (/) Girobjektumot bocsat fel, (i) tirobjektumot bocsattat
fel, (iii) amelynek teriiletét Girobjektum felbocsatasara hasznaljak, illetve (iv) amelynek berendezéseit
tirobjektum felbocsatasara hasznaljak fel.

20 A vilagiirbe felbocsatott objektumok nyilvantartasba vételér6l szolo6 ENSZ egyezmény (1974).

Ld. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény 97. §.

2 Single European Act, HL L 169/1.
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a Bizottsagot, hogy 1épéseket tegyen a ,, kutatas és technologiai fejlédés” érdekében,
melybe természetesen beleértendd az Uripar is.>* A vilagiir kutatasaban és felhasz-
nalasaban rejlé potencial szo szerinti emlitése el6észor az Eurdpai Parlament 1986-os
Toksvig jelentésében szerepel.

A tavkozlési piac nyolcvanas évek végi liberalizaciodja, illetve az ezzel parhuzamo-
san lefolytatott privatizacio lehetdvé tette az Eurdpai Bizottsagnak, hogy szabalyozo-
ként Iépjen fel a mitholdas tavkozlési piacon is.”* Ennek eredményeként sziiletett meg
1994-ben az un. Mithold iranyelv.?® Az iranyelv a bels6 piac miikodési elveit kiterjesz-
tette a mitholdas tavkozlési piacra is, alkalmazva ra a Végberendezési iranyelv,” illetve
a Tavkozlési szolgaltatasok versenyérdl szolo iranyelv?® rendelkezéseit. Hasonloképpen
a mitholdas piacot (azon beliil a miiholdas foldmegfigyelés teriiletét) érintette az 1996-
os Adatbazis iranyelv,” mely kiterjesztette a szerz6i jogi védelmet a mitholdak altal
készitett felvételekre is, ezzel védve a foldmegfigyelést piaci alapon nyjt6 szolgaltatok
érdekeit.

Azonban az Eurdpai Unié miikddését ma meghatarozo elsddleges jogforras, az
Eurdpai Unié Miitkodésérdl szolo szerzédés 189. cikk (2) bekezdése kizarja a tagalla-
mok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat,
kompetencidja ,,minddsszesen” az Eurdpai Unio trpolitikajanak kialakitasara korlato-
zodik. Kovetkezésképpen az Europai Unié nem rendelkezik kompetenciaval arra néz-
ve, hogy a tagallamok szabalyozasat dsszehangolja, azokat a tagallamok — tekintettel
az ENSZ egyezményekre — szabadon alakithatjak.

Az Unié 2016-ban fogadta el Urstratégiajat,”® melyben megemliti, hogy az EU-nak
uttérének kell lennie az 0j kihivasoknak megfeleld tirjogi keretrendszer megalkotasa-
ban.*! Bar e megfogalmazasnak, az EUMSZ fényében, olyan olvasata képzelhetd csak
el, ahol az Unio a globalis (ENSZ) jogi keretrendszer feliilvizsgalataban kivan koordi-
nativ, kezdeményez6 szerepet betdlteni. Ezt tdmasztja ala az Europai Bizottsag 2018-
ban bemutatott rendelet-javaslata is. Az ,, Unié Urprogramjanak és az Eurépai Unié
Urprogramiigynékségének létrehozdsdrdl”™ cimet viseld tervezet alapvetéen az unios
trpolitika alapjait és szervezeti kereteit fekteti le, azonban néhany eleme figyelmet
érdemel a nemzeti szabalyozas kialakitasa szempontjabol, igy példaul a rendelet-

3 Uo. Art. 130f, 3. pont.
24 Toksvig Report on European Space Activities, Doc. B 2 565/86, 1986.

% Ld. Towards a Dynamic European Economy — Green Paper on the Development of the Common Market

for Telecommunication Services and Equipment, COM(87) 290 final.

2 A Bizottsag iranyelve a 88/301/EGK ¢és 90/388/EGK iranyelvnek kiilondsen a mitholdas tavkozlés tekin-
tetében torténé modositasardl, HL L 268.

27 A Bizottsag iranyelve a tavkozlési végberendezések piacanak versenyérdl (88/301/EGK), HL L 131.

A Bizottsag iranyelve a tavkozlési szolgaltatasok piacan folyo versenyrdl (90/388/EEC), HL L 192/10.
Az Europai Parlament és a Tanacs 96/9 iranyelve az adatbazisok jogi védelmérdl, HL L 77/20.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of Regions — Space Strategy for Europe, COM (2016) 715
final.

Eurépai Urstratégia, 11.

32 SWD(2018) 327-328 final.
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javaslat fogalomrendszere (ireszk6z, irobjektum stb.). A rendelet azonban még nem
keriilt elfogadasra, minddsszesen az Europai Parlament elsd koros véleményét kapta
meg,* ami alapjan egyértelmil, hogy messze még a konszenzus a szdveget illetden.

2.3. Az Eurépai Uriigynokség hataskore

Magyarorszag 2015 aprilisiban csatlakozott az Eurdpai Uriigynokséghez (ESA). A
magyar Kormany és ESA altal kotott csatlakozasi megallapodas™ 2. cikk 2. pontja
értelmében az Alapokmany feltételei és az Ugynokség Tanécsa altal hozott valameny-
nyi intézkedés Magyarorszagra nézve kotelezd erdvel bir és alkalmazandé. Az ESA-
nak nincsen azonban jogalkotasi jogkdre, igy a hazai szabalyozasra és altalaban az
lirjogi szabalyozasra az ESA csupan kozvetve gyakorol befolyast.® E hatasok kozott
emlithetd, hogy az ESA — ¢élve az ENSZ egyezmények adta lehetdséggel — részese lett
a Felelosségi, a Nyilvantartasba vételi, valamint az Urhajosok megmentésérél szolo
Egyezményeknek. Ezaltal az ESA is felbocsaté allamnak mindsiil. Masodsorban — az
ESA projektekben résztvevo nagy piaci szereplok érdekeit figyelembe véve — az ESA
egy sajatos és uttord szerzdi jogi rendszert alakitott ki3

2.4. A soft law eszkozel

Tekintettel arra, hogy az ENSZ egyezmények nem hatarozzak meg egy nemzeti sza-
balyrendszer konkrét tartalmai elemeit, az EU és az ESA pedig nem rendelkezik
jogharmonizacios jogkdrrel, a nemzeti szabalyozasok erdsen divergalnak, valamint
egymassal konkuralnak (pl. hataly tekintetében), melynél fogva nem tud kialakulni
az Urtevékenységek piacan az un. ,.egyenld jatéktér” (,level playing field), amely az
egészséges piaci verseny egyik alapfeltétele.

Eppen ezért az ENSZ és egyéb nemzetkozi szervezetek is fogadtak el olyan minta
dokumentumokat, irdanymutatasokat, melyek célja a jogharmonizacié 6sztdnzése volt,
jogi kotéerd nélkiil. Ezek koziil kiemelendd az ENSZ 2013-as ajanlasa melyben batorit
az Urtevékenységek nemzeti szintli szabalyozasara.’” Ennek legfontosabb elemeit az
alabbiakban foglalhatjuk dssze:

— A nemzeti szabalyozas targyi hatalya az tirobjektum felbocsatasra, vilagiirben
valo lizemeltetésére, ellendrzésére és onnan valo visszatérésére terjedjen ki. A
hataly kiterjedhet tovabba — ha indokolt — a felbocsato és visszaérkezési allo-
masok tizemeltetésére is. Megfontolasra ajanlja tovabba a nemzeti jogszabaly

3 P8_TA-PROV (2019) 0402.

34 77/2015. (I11.31.) Korm. rendelet.

3 Bévebben 1d. Gabriel LAFFERANDERIE — Paul Henry TUINDER: The Role of ESA in the evolution of space
law. Journal of Space Law, Vol. 22., 97-113.

% Pl Rules concerning Information and Data, ESA/C(89)95., ESA rules on Information, Data and

Intellectual Property, ESA/C(2002)3, 2001. 12. 19.

UN Resolution 68/74 of 11 December 2013 — Recommendations on national legislation relevant to the

peaceful exploration and use of outer space.
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hatélya ald helyezni az irobjektum tervezési és gyartasi szakaszat is, valamint
az lrkutatast.*

A személyi hataly vonatkozasaban a szabalyozasnak az adott allam tertiletére,
valamint az adott allam allampolgarai és teriiletén bejegyzett vallalatok 4ltal
végzett Urtevékenységre érdemes kiterjednie. Az Ajanlas megjegyzi, misze-
rint el6fordulhat, hogy két allam is joghatosagot allapit meg egyazon tevékeny-
ségre, amelyet el kell keriilni.*

A nemzeti jogszabalyban ki kell jellni a feliigyeleti jogkort ellatoé hatosagot,
hatésagokat, valamint az engedély megadasanak, modositasanak, felfiiggesz-
tésének, visszavonasanak eljarasi és anyagi jogi szabalyait. Kiilonboz6 tipust
trtevékenységek eltéré engedélyezési eljarast tehetnek indokoltta.*

Az engedély megadasanak feltételei kozott indokolt a nemzetbiztonsagi és
kiilpolitikai érdeket is meghatarozni. Feltételek tamaszthatoak a kérelmezd ta-
pasztalataval, technikai felkésziiltségével kapcsolatban, valamint az engedély
feltételéiil nemzetkozi biztonsagi és technikai sztenderdeknek vald megfele-
1ést lehet eldirni (pl. ENSZ tirszemét ajanlasa*).*?

Megfelel§ eljarasi szabalyokat kell alkotni a tevékenység ellendrzésére (ideért-
ve helyszini ellenérzéseket, illetve altalanosabb jelentési kotelezettségeket).*
Tekintettel az allamok {irobjektumok altal okozott karokért valo felelgsségére,
az allamoknak érdemes a piaci szereplokkel szemben kartalanitasi eljarasi sza-
balyokat, valamint kdtelezd biztositasi kotelezettséget megallapitani.*

Egy tirobjektum tulajdonosvaltasa, izemeltetdjének személyében torténd val-
tozas esetére le kell fektetni az tirobjektum statuszaban torténd valtozas enge-
délyezési eljarasat.®

Az ENSZ iranymutatas mellett megemlitendé még a német ,,Project 2001” és ,,Pro-
ject 2001 Plus”, mely a nemzeti lirszabalyozas alapkdveinek azonositasara tett kisérle-
tet,* valamint a Nemzetkozi Jogi Egyesiilet (ILA) 2012-es projektje, mely megalkotott
egy olyan jogszabalymintat, amelyet utobb tobb allam is inspiracios forrasul vett.’
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Uo. 1.
Uo. 2.
Uo. 3.

1.

TIADC Space Debris Mitigation Guidelines, 2017. https:/www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/
IADC-2002-01-IADC-Space_Debris-Guidelines-Revisionl.pdf

UN Resolution 68/74 of 11 December 2013, i. m. 4.

Uo. 5.
Uo. 7.
Uo. 8.

Irmgard MARBOE: National Space Law. In: Frans voN DER DUNK — Fabio TRONCHETTI (ed.): Handbook
of Space Law. Horthampton, Edward Elgar Publishing, 2017. 129.

ILA Resolution No. 6/2012., Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation.
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3. Egyéb érvek a nemzeti normarendszer kidolgozasa mellett

A magyar joghatosag ala tartozo tirtevékenységek nemzeti szintii szabalyozasa mellett
nem csak jogi kotelezettségek sorakoztathatoak fel, hanem egyéb érvek is. El6szor is
a vilagiirben végzett tevékenységek rendkiviil veszélyesek, nagy kockazattal jarnak.
Ezért jogalkotas itjan érdemes biztositani, hogy a vilagiirbe csak olyan eszkoz legyen
felbocsathato, mely szigort biztonsagi eldirasoknak felel meg, ideértve azokat az in-
tézkedéseket, melyek csokkentik a karos lirszemét keletkezésének a lehetéségét. Az
urtevékenységek magas kockazata ¢és az allamok kozvetlen feleldssége a maganpiaci
szereplok magatartasaért észszerlivé teszi azt is, hogy az allam e feleldsséget tovabb
haritsa a kart okozora, tovabba — ennek fedezetbiztositasa érdekében — felelGsségbiz-
tositasi kotelezettséget irjon elé minden, a joghatdsaga ala tartozo szereplore (észszerl
kivételekkel 1asd lejjebb).

Masodsorban az allamnak alapvetd érdeke, hogy szoros ellendrzés alatt tartsa mi-
lyen maganvallalatok milyen célbdl végeznek tirtevékenységet joghatosaga alatt. Egy
szigoru engedélyezési eljaras lehetdséget biztosit az allamnak meggy6zddni arrdl, hogy
a tervezett irtevékenység 6sszhangban all nemzetkozi kotelezettségeivel, kiil- és egyéb
politikai érdekeivel, valamint nem sérti, nem veszélyezteti nemzetbiztonsagi érdeke-
it. Végiil a nemzeti szabalyrendszer lehetéséget biztosit olyan kérdések rendezésére,
mint példaul, hogy milyen feltételekkel lehet egy megszerzett engedélyt atruhazni (pl.
miik6dé mitholdat eladni, akar kiilfoldi személynek), mi torténik, ha egy engedélyes
megsziinteti tevékenységét mikozben miikodo tirobjektuma van a vilagiirben, milyen
modon gyakorolja az allam ellendrzési jogosultsagat és még sorolhatnank.

4. Az ESA tagillamok gyakorlata

4.1. Az elemzés modszertana

A 2. pontban kifejtett jogi €s egyéb érvek hatasara mara az ESA 22 tagallama koziil —
Magyarorszag, Svajc, Esztorszag és Romania kivételével — minden tagallam fogadott
el nemzeti tirtdérvényt. Idérendi sorrendben:

1. Norvégia (1969),4

2. Svédorszag (1982),%

3. Olaszorszag (1983),%

4. Egyesiilt Kiralysag (1986°' és 2018),

Act on launching objects from Norwegian territory etc. into outer space,13 June. No. 38. 1969., a tovab-
biakban: Norvég tirtérvény.

4 Act on Space Activities (1982:963), a tovabbiakban: Svéd tirtérvény.

30 Law no. 23/1983, valamint Law No. 153 of 12 July 2005., a tovabbiakban: Olasz tirtérvény.

St Quter Space Act of 17 July 1986, a Tovabbiakban: Brit OSA 1986.

2 Space Industry Act 2018, a tovabbiakban: Brit SIA 2018.
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5. Spanyolorszag (1995),%

6. Németorszag (1998, 2007%),
7. Belgium (2005),%

8. Franciaorszag (2008% és 2009%®),
9. Hollandia (2008>° és 2013%7),
10. Ausztria (2011 és 2015%%),

11. Csehorszag (2014),%

12. Lengyelorszag (2014),5

13. Dania (2016),%

14. Luxemburg (2017),%¢

15. Gorogorszag (2017),%

16. Finnorszag (2018),%

60

61

62

63

64

65

66

67

68

Royal Decree No. 278/1995 of 24 February 1995 of the Spanish Prime Minister’s Chancellery, a tovab-
biakban: Spanyol Girtérvény.

Law governing the transfer of administrative functions in the sector of outer space activities 1983.

Act to give Protection against the Security Risk to the Federal Republic of Germany by the dissemination
of high-grade eartjh remote sensing, 23 November 2007., a tovabbiakban: Satellite Data Security Act
2007.

Loi du 17 septembre 2005 relative aux activités de lancement, d’opération de vol ou de guidage d’objets
spatiaux, a tovabbiakban: Belga tirtérvény.

Loi n° 2008-518 du 3 juin 2008 relative aux opérations spatiales, a tovabbiakban: Francia tirtérvény.
Décret n° 2009-644 du 9 juin 2009 modifiant le décret n° 84-510 du 28 juin 1984 relatif au Centre
national d’études spatiales, a tovabbiakban: CNES rendelet 2009, valamint Décret n° 2009-643 du 9 juin
2009 relatif aux autorisations délivrées en application de la loi n° 2008-518 du 3 juin 2008 relative aux
opérations spatiales, a tovabbiakban: Francia végrehajtasi rendelet 2009.

Order of the Dutch Minister of Economic Affairs of 7 February 2008, no. WJZ 7119929, containing
rules governing licence applications for the performance of space activities and the registration of space
object.

Rules Concerning Space Activities and the Establishment of a Registry of Space Objects in the
Netherlands, 2013.

Austrian Federal Law of 2011 on the Authorisation of Space Activities and the Establishment of a Nati-
onal Space Registry, a tovabbiakban: Osztrak tirtérvény.

Regulation of the Federal Minister for Transport, Innovation and Technology in Implementation of the
Federal Law ont he Authorisation of Space Activities and the Establishment of a National Space Registry
(Outer Space Registration) BGB. II. No. 36/2015., a tovabbiakban: Osztrak végrehajtasi rendelet.
Decision of the Government of the Czech Republic dated 5 May 2014.

Act of September 2014 on the Polish Space Agency, a tovabbiakban: Lengyel {irtérvény.

Danish Outer Space Act of 2016, a tovabbiakban: Dan {rtérvény, valamint Executive Order on
requirements in connection with approval of activities in outer space related to the Danish Outer Space
Act of 2016, a tovabbiakban: Dan végrehajtasi rendelet.

Loi N°674 du 20 juillet 2017 sur I’exploration et Iutilisation des ressources de I’espace, a tovabbiakban:
Luxemburgi tirtérvény.

Law n. 4508 on Licensing of space activities — Registration in the National Register of Space Objects —
Establishment of Hellenic Space Agency and other provisions, a tovabbiakban: Gorog tirtérvény.
Finnish Act of 2018 on Space Activities, a tovabbiakban: Finn tirtorvény, valamint Decree of the Finnish
Ministry of Economic Affairs and Employment on Space Activities (74/2018), a tovabbiakban: Finn
végrehajtasi rendelet.
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17. Portugalia (2019),%

Az ESA tagallamokon kivill a vilagon a mai napig tovabbi tizennyolc allam™ foga-
dott el nemzeti szinten torvényt az Egyesiilt Allamoktol Nigérian at a Fiilop-Szigetekig.
Megjegyezziik, hogy az alabbi elemzés az ESA tagallamok gyakorlatara szoritkozik.
Tovabba, nem tekintjiik nemzeti irszabalyozasnak, amennyiben az allam csupan az tir-
frekvenciakkal és palyahelyekkel valo gazdalkodast szabalyozza, tekintettel arra, hogy
ez a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU) altal harmonizalt jogteriilet és nem érinti
példaul az trtevékenység engedélyezését és ellendrzését. Magyarorszagon e feladatok-
kal kapcsolatban a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag rendelkezik hataskorrel.”!
Bar e korben az lirtevékenység engedélyezése torténik meg (frekvencia és palyapozicio
hasznalatara vonatkozo6an), azonban ez inkabb a tevékenység végzésének egy elofelté-
telét érinti, mintsem a tevékenységet magat.

Az dsszehasonlitas targyat képezo tizenhét tagallam két nagyobb csoportra oszthato.
Az els6 csoportba azok az orszagok sorolhatok, melyek nem teljes koriien szabalyoz-
zak az Urtevékenység végzésének szabalyait, hanem annak csupan egyes részkérdéseit
kodifikaltak (pl. Olaszorszag, Németorszag, Luxemburg, Csehorszag és Lengyelor-
szag). Megjegyezziik, hogy a német kormany a tervek szerint hamarosan bemutatja a
szektort atfogdan szabalyozo 0j térvénytervezetét.”?

A masodik csoportba azon allamok tartoznak, melyek az tirtevékenységek végzésé-
nek, ellenérzésének és nyilvantartasanak szabalyait egy atfogo, egységes jogszabaly-
ban kezelik. Ez utobbi allamok tobbsége a torvényi szint mellett — a részlet-, gyakran
technikai szabalyok kodifikalasa végett — végrehajtasi rendeletekkel egésziti ki a tor-
vényben foglaltakat (Franciaorszag, Ausztria, Dania, Finnorszag).

Végiil érdemes kiemelni az Egyesiilt Kiralysagot, mely 2018 6ta két torvényben
szabalyozza az lrtevékenységet. Mig az 1986-0s Outer Space Act (OSA) kizardlag
az Egyesiilt Kiralysag tertiletén kiviil, de brit joghatdsag ala tartozo tevékenységekre
vonatkozik, addig a 2018-ban elfogadott Space Industry Act (SIA) alkalmazand6 az
Egyesiilt Kiralysag teriiletén végzett mindennemti (ideértve felbocsatasi) lirtevékeny-
ségre is, megalkotva a legmodernebb eurdpai szabalyozasi kornyezetet. A SIA alkal-
mazasahoz sziikség van a végrehajtasi rendeletek elfogadasara, melyek javaslatat a brit
Kormany 2020 jiliusaban terjesztette be.”

% Decree-Law no. 16/2019 of 22 January of Portugal’s Presidency of the Council of Ministers, a tovabbi-

akban: Portugal irtérvény.

Egyesiilt Allamok, Orosz Foderacié, Dél-Korea, Kazahsztan, Ukrajna, Argentina, Ausztralia, Brazilia,

Kanada, Chile, Kinai Népkoztarsasag, Japan, Fiilop-Szigetek, Kolumbia, Algéria, Fehéroroszorszag,

Nigéria, Dél-Afrikai Koztarsasag, Venezuela, Id. https:/www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/

nationalspacelaw/index.html

A nemzeti frekvenciafelosztasrol, valamint a frekvenciasavok felhasznalasi szabalyairol sz6l6 7/2015.
(XI. 13.) NMHH rendelet, valamint a polgari frekvenciagazdalkodas egyes hatosagi eljarasairdl szolo
7/2012. (1. 26.) NMHH rendelet.

2 https:/bit.ly/37vOney

3 https:/bit.ly/30bY9HZ
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Az alabbiakban nem egyesével mutatjuk be az egyes nemzeti példakat, rendezd
elviink azon legfontosabb teriiletek azonositasa, melyet egy nemzeti szabalyozasnak
célszerii lefednie. Ezen kérdéskorokkel kapcsolatban ismertetjiik az ESA tagallamok
gyakorlatat, kisérletet téve a legjobb gyakorlatok azonositasara.

4.2. A hataly kérdései

4.2.1. Targyi hatdly: az tirtevékenység fogalma

Az tlrjogot definialhatjuk akként, mint az tirtevékenységekbdl eredd jogviszonyok jo-
ganak.”* Ebbdl fakadoan az tirtevékenység — mely a nemzeti szintii szabalyozas targyi
hatalyanak alapja — definialasa nélkiilozhetetlen.

Altalanossagban (osztrak,” dan,”® finn’ és holland,”® brit” jog) a vilagiirrel kapcso-
latos tevékenységnek mindsiil az tirobjektum felbocsatasa, mikodtetése vagy iranyita-
sa, valamint az irobjektum?® felbocsatasara alkalmas létesitmény miikodtetése.

A francia szabalyozas specifikuma, hogy elkiiloniti egymastol a ,,felbocsatasi”,
illetve az ,,ilizemeltetési” szakaszokat.®> A felbocsatasi szakasz kezdete az a pillanat,
amikor a hordozorakéta titnak inditdsa mar visszafordithatatlan, vége pedig, amikor
a felbocsatasért felels rakéta és az tirobjektum egymastol elvalik. Itt fontos megje-
gyezni, hogy a Felelosségi Egyezmény alapjan felbocsatasnak mindsiil a felbocsatas
megkisérlése is.33 Az lizemeltetési szakasz kezdete a felbocsatasi szakasz lezarulta,
vége pedig az a pillanat, amikor (7)) az lizemeltetd elvesziti az iranyitast az tirobjektum
felett, (i7) a palyapozicié modositasa és az eszkdz inaktivalasa befejezddott, vagy (iii)
az lirobjektum visszatért a Foldre vagy megsemmisiilt a 1égtérben.? Feltehetéen ebbdl
inspiralédva fogadott el hasonlé szabalyokat a portugal jogalkotd, aki szerint vilaglr-
rel kapcsolatos tevékenységnek mindsiil:®

i) afelbocsatasi és visszairanyitasi miivelet, amely tevékenység soran az {irobjek-
tumokat a vilagiirbe felbocsatjak (Fold koriili, vagy azon tuli palyara), illetve

81

GAL Gyula: Vilagiirjog. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1964. 36.
s Osztrak Grtorvény 2. § 1-es pont.

Dan Girtérvény 4. § 1-es pont.

" Finn Grtorvény 4. § (1)

Holland tirtérvény Section 1., b. pont.

" SIA 2018, Chapter 5, 1 (4).

80 Urobjektum alatt a nemzeti torvény azon eszkdzoket érti, amelyeket a vilagiirbe felbocsatanak vagy ter-
veznek, ideértve az ehhez hasznalt eszkozoket is. Erdemes megemliteni, hogy egyetlen nemzeti torvény
sem definidlja kiilon a mitholdat. Ennek oka, hogy — kiindulva az tirtevékenységek altalanos szabalyoza-
sanak nemzetkozi jogi kotelezettségébdl — a nemzeti térvények nem sziikitik le a hatalyt a miitholdakra,
altalanossagban irobjektumokra vonatkoznak.

81 Phase de lacement.

Pahse de maitrise.

8 Felel6sségi Egyezmény, . cikk b) pont.
Francia Grtorvény, Art. 1., 4-5.

Portugal végrehajtasi rendelet, Art. 3., par. d).
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az Urobjektumokat visszairanyitjak a Fold felszinére. A felbocsatasi miivelet
visszafordithatatlannd valasanak idépontjatol kezdddik és az tirobjektum és a
felbocsatasra hasznalt berendezés egymastol torténd elvalasanak idépontjaban
fejez6dik be;

ii) az iizemeltetési miivelet kezdé idépontja pedig, amely soran az Grobjektum
feletti effektiv iranyitas valosul meg, az tirobjektum és a felbocsatasra hasznalt
berendezés egymastol torténd elvalasanak idépontjatol szamitando.®

A svéd szabalyozassal kapcsolatban emlitésre érdemes, hogy a szabalyozas hatalya
nem terjed ki olyan tevékenységekre, melyek pusztan jelek vagy informaciok tirobjek-
tumoktol torténd fogadasara iranyulnak, illetve ugyancsak nem tartozik a szabalyozas
hatalya ala a szuborbitalis repiiléshez hasznalt tudomanyos (sounding) rakétak?®’ felbo-
csatasa.®

Osszefoglalva, az 6sszes vizsgalt tagallam a szabalyozds targyi hatéalya ala vonja
az Osszes olyan tevékenységet (€s nem csak a miiholdas kommunikaciot), amelyet
a vilaglirben végeznek, ideértve a felbocsatast, valamint a visszatéritést is. Ezzel
gyakorlatilag a Vilagliregyezmény hatalyanak vald megfelelést biztositjak. Az
urtevékenység kivétel nélkiil a felbocsatassal kezdédik, tehat a gyartasra nem terjed ki.
A francia és portugal szabalyozas abbol a szempontbol érdemel figyelmet, hogy elkii-
16nitik a felbocsatas és az lizemeltetés szakaszat, azokat pontosan definialva.

4.2.2. Teriileti és személyi hataly

Evidens modon minden Urtevékenységnek egyetlen feliigyelettel és engedélyezési jo-
gosultsaggal rendelkez6 allama lehet. A vilagliregyezmény VI. cikke értelmében az
,,illetd”™ (appropriate) allam koteles az engedélyezési eljarast lefolytatni, majd a tevé-
kenységet ellendrizni.”® Az értelmezési nehézséget az jelenti, hogy az egyezmény nem
definialja, ki mindsiil ,,illet¢” allamnak. Kézenfekvo lenne azt mondani, hogy a felbo-
csato allam engedélyez, ergo rendelkezik joghatosaggal az adott tevékenység vonatko-
zéasaban. A probléma ezzel az, hogy a Felel6sségi Egyezmény alapjan tobb felbocsato
allam is lehet, raadasul az is el6fordulhat (példaul egy miihold eladasa okéan), hogy a
mitholdat olyan allam vallalata iranyitja, amely felett akar egyetlen felbocsato allam
sem rendelkezik joghatosaggal. Eppen ezért a joghatdsagot a nyilvantartashoz érdemes
koétni, azaz az allam azon (irobjektumok vonatkozasaban végzi el az engedélyezést és
feliigyeletet (¢s vallal felelosséget), amelyeket maga is regisztral nyilvantartasaban. Re-
gisztralo allam ugyanis csak egy van.

A vilagtirrel kapcsolatos tevékenység végzésére a vizsgalt orszagokban iranyado
szabalyozasok teriileti és személyi hatalya alapvetden meglehetéen hasonlonak mutat-

8 Uo. 3. § d. pont.

8 https://www.definitions.net/definition/sounding%?20rocket

Svéd Girtérvény 1. §.

8 Az 1967. évi 41. térvényerejii rendelet megfogalmazasa.

A nem allami intézmények altal vilagiirben [...] folytatott tevékenységhez az illeté allam engedélye és
folyamatos feliigyelete sziikséges. [...]".
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kozik, tobb helyen pusztan szohasznalat terén térnek el egymastol. E szerint a nemze-
ti szabalyozas hatalyat a teriiletén végzett dsszes Urtevékenységre, valamint a honos
vallalatai, allampolgarai altal kiilf6ldon végzett tevékenységére terjeszti ki. Talalunk
azonban néhany kivételt is.

A norvég Urtdrvény a térvény hatalyat minddsszesen Norvégia teriiletére terjeszti
ki. Ennek elsédleges oka, hogy a szabalyozas célja elsdsorban az andeya-i fellovo allo-
mason végzett tevékenységek feliigyelete. A luxemburgi trtérvény — az orszag adott-
sagait figyelembe véve — a norvég torvény ellentéte, ugyanis a hatalya ala kizarolag a
luxemburgi jogi személyek altal folytatott tevékenységek tartoznak.”

A belga lirtdrvény a teriileti joghatosag mellett csak korlatozott mértékben ismeri el
a személyi joghatdsagot: a torvény csak abban az esetben alkalmazandé a belga allam-
polgarok és vallalatok esetében, amennyiben azt egy nemzetkozi megallapodas eldir-
ja.** A torvény megfogalmazasa alapjan, ha egy belga vallalat mas orszagbol bocsatja
fel az Girobjektumat, akkor ez csak abban az esetben tartozik a belga joghatosag ald,
amennyiben a felbocsatasnak helyet ado allam errél megallapodik a belga allammal.
Ezzel elkeriilhet6, hogy tobb allam is megallapitsa a joghatdsagat ugyanazon tevékeny-
ség vonatkozasaban.

4.2.3. A teriileti hataly megoldatlan kérdese: a vilagiir , hatara”

A teriileti hataly kapcsan felmeriild fontos kérdés, hogy mit is értiink jogilag vilagir-
nek, pontosabban hol huzhaté meg a hatar a nemzeti szuverenitas ala tartozo légtér,
valamint a res communis omnium vilagir kozott. Mar Gal Gyula 1964-es alapmiivé-
ben® 49 elméletet ismertet az elhatarolasra vonatkozoan, melyek szama az elmult 6t-
ven évben csak nott, anélkiil, hogy akar a természettudomany, akar a jogalkotas lezarta
volna a vitat.

Altalanossagban az e kérdéssel foglalkozo elméleteket harom nagyobb csoportba
sorolhatjuk. A ,,hatarvonal” allaspont (spatialist approach) szerint a légteret és a vilag-
irt egy konkrét magassagban kell elhatarolni. Szamos elmélet sziiletett arra vonatko-
zoban, hogy ez pontosan hol legyen, ezek koziil a legelismertebb az un. Karman-vonal,
illetve az ehhez némileg 6nkényesen rendelt 100 km-es magassag.®* A funkcionalista
(functionalist approach) allaspont szerint ez helytelen megkdzelités, mivel azt kell ala-
pul venni, hogy az adott tevékenység inkabb aeronautikai vagy inkabb asztronautikai

o Luxemburgi Grtérvény, Art. 2.
%2 Belga lirtorvény, Art. 2.

% GAL i.m. 146-150.

% A magyar szarmazasu fizikus és alkalmazott matematikus Karman Todorrél elnevezett vonal azt a

tengerszinttdl mért magassagot jeloli az atmoszféraban, ahol egy légijarm{i mar nem tud a felhajtoerd
segitségével repiilni, és el kell érnie az elsé kozmikus sebességet (7,9 km/s) a fennmaradashoz. A ma-
gassagot a gyakorlatban szamos dolog befolyasolja a szélességi foktol kezdve az évszakon at az adott
repiil6 targyig bezarolag.
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céli-e.”” Mindazonaltal ezen elmélet is kritikdra érdemes, ugyanis a cél alapjan ma mar
nem lehet minden esetben egyértelmiien eldonteni a kérdést.”

E probléma részletes elemzése jocskan meghaladja e tanulmany kereteit, ezért
itt annyit tartunk fontosnak leszdgezni, hogy a kérdést mai napig nem sikeriilt
megnyugtatéan rendezni, az az ENSZ Vilaglrbizottsaganak (COPUOS) napirendjén
van tovébbra is.” Ennek oka tobbek kozott az, hogy példaul az Egyesiilt Allamok nem
kivanja a kérdést eldonteni mindaddig, amig az elhatarolas hidnya nem okoz gyakor-
lati problémat.*® E bizonytalansagnak tudhatd be, hogy egyetlen eurdpai nemzeti {ir-
torvény sem fogalmazza meg expressis verbis a vilagiir hatarat. Két allamot azonban
érdemes kiemelni.

Dania az irtorvényéhez flizott magyarazataban (tehat nem magaban a jogforras-
ban) a vilagiir fogalmat a tengerszint feletti 100 km-es magassag felett kezd6do térként
definialja. A definicio célja annak tisztazasa, hogy a torvény hatalyanak kiterjedése
az egyes felbocsatasokra vagy felbocsatasi kisérletekre egyértelmiien behatarolhatd
legyen, ezaltal kikiiszobdlve az ebbdl esetlegesen eredd iparagon beliili félreértése-
ket.” Megemlitend6 tovabba, hogy a brit SIA — bar a vilagiir fogalmat nem definialja —
ugyancsak a 100 km felett végzett tevékenységeket tartja tirtevékenységnek, ugyanis
az 50-100 km kozotti tevékenység, un. szuborbitalis tevékenységnek mindsiilnek.'*

Erdemes megjegyezni azt is, hogy a vilagiir hatara elméletben meghatarozhaté a
magyar légtér fogalma alapjan is. A légikozlekedésrol szolo torvény alapjan magyar
légtér a Magyarorszag feletti 1égtérnek a 1égikozlekedés szamara — a mindenkori legfej-
lettebb technikai szinvonal alapjan — fizikailag igénybe vehetd magassagig terjedo ré-
sze.'”! Ugyanezen torvény értelmében a 1égijarmii olyan szerkezet, amelynek légkorben
maradasa a levegdvel valo olyan kolcsonhatasbol ered, amely mas, mint a foldfelszinre
hato 1égerdk hatasa.'®> Ebbdl kovetkezden a vilagiir hatara kijelolheté abban a pontban,
ahol a felbocsatott eszkdz repiilése nem a levegdével valod olyan kdlesdonhatasbol ered,
amely mas, mint a foldfelszinre hato légerdk hatasa (vo. Karman Todor elméletével).

% Bvebben Id. Gennady ZHUkov — Yuri KoLosov: International Space Law. Moszkva, CTATY T, 2014.
141-157.; valamint Frans voN DER DUNK: International Space Law. In: vON DER FUNK—TRONCHETTI (ed.)
i. m. 60-78.

% Paul Stephen DEMPSEY — Maria MaNoLL: Suborbital flights and the delimitation of air space vis-a-vis
outer space, functionalism, spatialism and state souvereignity. Submitted to Office for Outer Space
Affairs, United Nations Office, Reference: OOSA/2017/19 12 September 2017. https:/bit.ly/30fBnz0

7 https:/bit.ly/3fZDKTu
% https://2009-2017.state.gov/s/1/22718.htm

% Ld. a dan Urtorvény teriileti, személyi és targyi hatalyaval kapcsolatban kiadott magyarazatot (Danish
Outer Space Act of 2016 — Notes on the scope of application), tovabba a dan {irtdrvény 4. § 4-es pontjat.

100 L.d. Understanding the Space Industry Act, https://bit.ly/3qj7krZ
101 A 1égikozlekedésrél sz016 torvény 19957. évi XCVIL. térvény 71. § 32. pont.
102 Uo. 71. § 5. pont.
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A probléma ezzel a megfogalmazassal az, hogy e hatar a technologia fejlédésével (il-
letve a szélességi fokkal)'® valtozik.'**

4.3. Az engedély megadasanak feltételei

A vizsgalt allamok az Grtevékenységek végzését kivétel nélkiil az allam eldzetes en-
gedélyéhez kotik. Ennek szabalyozasa altalaban kétszintli. A térvényben keriilnek
meghatarozasra olyan altalanos kritériumok, melynek minden kérelmezének meg kell
felelnie. Ilyen feltétel példaul a nemzetbiztonsagi és kiilpolitikai érdek, a kérelmez6
személyének feddhetetlensége, tapasztalata, a projekt pénziigyi fedezete és a kornyezet
védelme. A masodik szintet azok a feltételek jelentik, melyeket az engedélyezd hato-
sag, tekintettel az adott projektre, egyedileg allapit meg az engedélyben. Ezek tehat
nincsenek ex ante definialva, tdg mozgasteret hagyva a hatésagnak. A brit szabalyo-
zas azonban példaul végrehajtasi rendeletben hatarozza meg azokat a targykoroket,
amelyek vonatkozasaban a hatosag egyedi feltételeket allapithat meg, ezzel erdsitve a
jogallamisag eszméjét, illetve a kiszamithato szabalyozasi kornyezet elvét.'®

Az engedélykérelmek esetében nem csupan a tervezett lirtevékenység (miihold) ala-
pos vizsgalata sziikséges, de a kérelmet benyujtonak a vizsgalata is indokolt szakmai,
technikai és pénziigyi szempontbdl, ahogyan azt a tagallami torvények altalanossag-
ban rogzitik is. A vizsgalat alapjaul szolgal6 informaciok korét jellemzéen nem tor-
vényben, hanem alacsonyabb szint{i jogszabalyokban allapitjak meg. A gyakorlat, hogy
nem konkrét elvarasokat tdmasztanak, hanem a beadandé informéaciok korét pontosit-
jék, mely alapjan az engedélyez6 hatdsag dont arrdl, hogy a kérelmezé alkalmasnak
mindsithetd-e.

4.4. A felelosség kérdései

Amiképpen azt fentebb emlitettiik, az allamok a Felel6sségi Egyezmény alapjan koz-
vetleniil felelnek az ellendrzésiik ala tartozo ,,nemzeti” {irtevékenységért, azaz a jog-
hatosaguk alatt allo {irobjektumok altal okozott karokért.'”® A legtobb allam e kocka-

103 Az atmoszféra vastagsaga az egyenlité felett vastagabb, a sarkkorok felé vékonyabb.

104 ihiA
Jogelméleti Szemle, 2016/1. 94—114.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/5/schedule/1/enacted

105

196 A Feleldsségi Egyezmény alapjan a ,.kar” kifejezés az élet elvesztését, a testi sériilést és az egészség

mas karosodasat, tovabba az allamok, valamint a természetes €s a jogi személyek tulajdonanak, il-
letéleg a nemzetkozi kormanykozi szervezetek tulajdonanak az elvesztését és karosodasat jelenti. A
Felelésségi Egyezmény XII. cikke értelmében ,,a kartalanitast, amelynek fizetésére a felbocsato allam
az Egyezményben meghatarozott karért koteles, a nemzetkozi jognak, valamint az igazsagossag és
méltanyossag elveinek megfelelden kell meghatarozni oly modon, hogy a kartalanitas olyan helyzetbe
hozza azt a természetes vagy jogi személyt, allamot vagy nemzetkdzi szervezetet, amelyek érdekében
az igényt elbterjesztették, mintha a kar nem kovetkezett volna be.” E megfogalmazas alapjan azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy az allam felelés a kovetkezményi karokért is (pl. bevétel kiesése). A
feleldsség az ,.lirobjektum altal okozott karokért” all fenn, mely megfogalmazas arra enged kévetkez-
tetni, hogy nem csak a direkt kontaktusbol (iitkozés) fakado karokért kell helytallni, hanem a fizikai
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zatot tovabb haritja a nemzeti jogban a tevékenységet valoban végzo piaci szereplokre,
korlatozva azonban — figyelemmel a szabalyozasi kornyezet versenyképességére — a
kart okozo felelosségének felso hatarat. 2015 el6tt példaul az Egyesiilt Kiralysagban az
urtevékenységet végzok korlatlanul helytallni tartoztak az allam felé az altaluk okozott
karokeért. Ezt a jogalkoto feliilvizsgalta, mivel a biztositasi koltségek olyan magasak
voltak, ami veszélyeztette a brit liripari cégek versenyképességét. Az altalanos gyakor-
lat szerint a maganjogi személyek felel6ssége 60 millié eurdban keriil maximalizalasra
(Ausztria,'”” Dania,'® Egyesiilt Kiralysag,'® Finnorszag, ''° Franciaorszag, Gorogor-
szag!h).2

Annak biztositasara azonban, hogy ezen kdotelezettségének eleget is tudjon tenni a
kart okozo6 tirobjektum iizemeltetdje, a gyakorlat az, hogy a nemzeti szabalyozas kote-
lezé felel6sségbiztositasi kdtelezettséget ir el6 az érintett szolgaltatonak, rendszerint a
felelosségének felso hatarat jelentd 6sszeg erejéig.

Fontos megjegyezni, hogy a legtobb allam lehetdséget biztosit arra, hogy ezen biz-
tositasi kotelezettség alol egyes tevékenységek (pl. tudomanyos, oktatasi céli projek-
tek) mentesiiljenek, tekintettel a biztositasi koltségekre. Az osztrak térvény lehetove
teszi, hogy a kérelmezé kérje a kotelezd feleldsségbiztositas aloli mentesiilést vagy
Osszegének csokkentését. A torvény végrehajtasi rendelete alapjan'”® a kérelemben az
alabbiakat kell bemutatni: (/) mennyiben jarul hozza a tevékenység az oktatas, tudo-
many ¢€s kutatas céljaihoz, (i) milyen kockazatokat hordoz magéaban a tevékenység,
illetve (iii) a kérelmez6é milyen pénziigyi biztositékokkal rendelkezik, melyek fedez-
hetik a kart egy esetleges karfelel6ség esetén. Finnorszagban ugyancsak a kockazatok
alacsony szintje az, amely lehetdséget biztosit a biztositasi kotelezettség aloli mentesii-
lésre, fiiggetleniil attol, hogy kereskedelmi vagy kutatasi projektr6l van-e szo."* A por-
tugal irtérvény alapjan Snmagéaban mentesitd koriilmény, ha kifejezetten tudomanyos,
kutatasi és fejlesztési, illetve oktatasi és képzési célokra folytatott tevékenységrdl van

kontaktus nélkiil okozott karokért is, ideértve az interferencia altal okozottakat. Az Egyezmény nem
rendelkezik azonban a sajat allampolgaroknak, jogi személyeknek okozott karokért valo felel6sségrol,
azilyen esetekben a nemzeti jog altalanos szabalyai alkalmazandoak (nem kell az allamnak helytallnia,
hacsak nem 6 a tevékenység végzdje). Nem vonatkozik tovabba az Egyezmény a kdrnyezeti karokra.
107 Osztrak Girtdrvény 11. § (1).
198 Dan tirrendelet 12. § (1)—(2).

1092015 el6tt Nagy-Brittaniaban az iirtevékenységet végzok korlatlanul helytallni tartoztak az allam felé
az altaluk okozott karokeért. Ezt a jogalkoto feliilvizsgalta, mivel a biztositasi koltségek olyan magasak
voltak, ami veszélyeztette a brit Giripari cégek versenyképességét. A feliilvizsgalat hatasara a szolgalta-
tok felelosségét 60 millio EUR értékben maximalizaltak, mely felett az allamnak kellett helytallnia. Ez
a szoveg bekeriilt a fészovegbe, itt mar nincs igazan értelme megismételni!!

10" Finn {irtorvény 8. §.

" Gorog Grtorvény, Art. 11.

12 Frdekesség, hogy a nukledris energia békés céla hasznositasa esetén is ismert a karfelelésség maxi-

malizalasa, mégpedig a teriiletet szabalyoz6 nemzetkozi egyezmények alapjan, bévebben 1d. LamMm

Vanda: Huszonot évvel Csernobil utan — A nuklearis karokért valo nemzetkozi feleldsségi szabalyozas

fejlodése. Magyar Tudomdny, http://www.matud.iif.hu/2011/06/08.htm

13 Osztrak végrehajtasi rendelet, § 3.

"4 Finn Grtorvény 8. §.



110 BARTOKI-GONCZY Baladzs

sz0." Daniaban a hataskorrel rendelkezé minisztérium keretein beliil miikodé Dan
Tudomanyos, Technolégiai és Innovacios Ugynokség tovabba egyedi kovetelményeket
hatarozhat meg az lizemeltetd altal megkdtott biztositds mértékét €s iranyultsagat
illetéen.'

A feleldsség témajaban érdemes kiemelni a francia szabalyozast, mely megkiilon-
bozteti a harmadik személyeknek okozott, valamint a tevékenységben résztvevo sze-
mélyeknek okozott karért valo felelésséget. Ez utobbiak vonatkozasaban csak szan-
dékos karokozasért felel a kart okozo tizemeltetd, mig az el6z6 esetben a Felelsségi
Egyezmény altalanos szabalyai szerint. A torvény tagabb korben hatarozza meg a kar
fogalmat, mint a Feleldsségi Egyezmény, hiszen beleérti a kdrnyezetvédelmi karokat
is. Ugyanakkor nem vonatkozik a torvény a jelkibocsatas altal okozott karokra (pl.
karos interferencia)."” Kiilon térvény hatarozza meg az dsszeget (50-70 milli6 EUR),
amelyre vonatkozoan az engedélyesnek kotelezo feleldsségbiztositassal kell rendelkez-
nie. Ez az 0sszeg eltérd a felbocsatasi €s az azt kovetd szakaszban. Amennyiben a
kardsszeg magasabb a biztositott dsszegnél, az allam all helyt.

A francia szabalyozas kiilonlegessége tovabba abban all, hogy akkor is helytall a
szolgaltatd helyett a biztositasi 0sszeg tekintetében, ha a kart szenvedett nem az al-
lamtol kéri a kartéritést, hanem kozvetlen a szolgaltatotol. Ezen allami garanciat az
europai Bizottsag is vizsgalta és megallapitotta, hogy nem mindsiil tiltott allami tamo-
gatasnak."® E garancia feltétele, hogy (i) engedélyezett tevékenység keretében térténjen
a karokozas, (i7) a felbocsatas az Europai Gazdasagi Térségbdl torténjen, (iii) a kart ne
szandékosan okozzak, valamint(iv) a hatdsagot a pert megel6zden értesitették.'

4.5. Az engedély atruhazasa, felfiiggesztése €s visszavonasa

Az izleti €let sajatossaga, hogy az egyes érdekeltségek tulajdonost valthatnak, azaz
akar az engedélyezett tirobjektum iizemeltetdjének személyében is valtozas lehet. Ez
szamos nemzetbiztonsagi és egy¢b kérdést felvet, kiillonosképpen, ha belegondolunk,
hogy egy kiilfoldi entitas tulajdonszerzése kovetkeztében akar az ellendrzést is elve-
szitheti az allam egy olyan irobjektum felett, melyért ,,nemzetkdzi felelosséggel” tarto-
zik. Ugyanigy problémat jelenthet, ha egy honos jogi személy vasarol meg példaul egy
{izemel$ mitholdat anélkiil, hogy errél a magyar allamnak tudomésa lenne. Eppen ezért
a nemzeti jogban a vizsgalt allamok szinte kivétel nélkiil szabalyozzak az izemeltetd
személyében bekdvetkezo valtozas feltételeit.

115 Portugal tirrendelet 19.§ (3) a—d. pontok.
116 Dan Grrendelet 13. § (1) bek.

7 Francia Urtérvény, Art. 1. 1.

18 COM (2007) 5093 final.

19 Francia Urtorvény, Titre TV.
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A tagallamok gyakorlatanak k6zos pontja, hogy az engedély atruhazasat a hatosag
elézetes jovahagyasahoz kotik. Tobb allam (pl. Dania,'® Finnorszag,' Belgium,'*
Gorogorszag'?) feltételként szabja, hogy mas allam joghatdsaga ala tartozd személy
csak akkor szerezheti meg az lirobjektum felett az iranyitast, amennyiben az ezen sze-
mely felett személyes joghatdsagot gyakorlo allam atvallalja az irtevékenységgel jaro
felelosséget az engedélyt eredetileg kiallito allamtol. A francia szabalyozas tovabba
azt is elézetes jovahagyashoz koti, ha egy francia személy kivan kiilfoldi tirobjektum
feletti iranyitast megszerezni, tekintettel arra, hogy ez esetben a tevékenységért — mint
nemzeti tevékenységért — Franciaorszag lesz a felelds (bar a nemzetk6zi gyakorlat eb-
ben nem egységes).'**

Az éallamok ugyanakkor meglehetdsen széles korben biztositjak az engedély visz-
szavonasanak lehetdségét, lehetove téve, hogy a jogi €s engedélyben vallalt kotelezett-
ségek megsértésén tul akkor is visszavonhato legyen az engedély, ha az veszélyezteti
a kozérdeket, illetve ellentétes az adott orszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaval.

Emellett tobb orszag — igen altalanosan — szabalyozza az lirobjektum iranyitasi kér-
déseit az engedély visszavonasat kovetden. Gorogorszagban engedély visszavondsa
vagy felfiiggesztése esetén, valamint az lizemeltetd irasbeli kérésére a digitalis politi-
kaért felelds miniszter ideiglenes iranyitasi intézkedéseket hagyhat jova a jelenlegi tir-
tevékenységekkel kapcsolatban annak érdekében, hogy az iizemeltetd teljesitse szerzo-
déses kotelezettségeit. Ha az engedélyt visszavonjak vagy felfiiggesztik azt kdvetden,
hogy az tirobjektum a vilaglrbe jutott, a digitalis politikaért felelds miniszter megtesz
minden sziikséges intézkedést az lirtevékenység ideiglenes folytatisa vagy biztonsagos
felfiiggesztése érdekében. E célbdl a miniszter utasitasokat adhat az lizemeltetének
vagy harmadik feleknek, harmadik személyt vonhat be a szolgaltatasba, vagy atruhaz-
hatja az engedélyt egy masik lizemeltetdre az iranyitasi miiveletek folyamatossaganak
biztositasa érdekében. S6t, ha sziikséges, 1épéseket tehet az tirobjektum kikapcsolasa
vagy megsemmisitése érdekében is.'*

Végiil érdemes kitérni a feliigyelet kérdésére is. Minden vizsgalt allamban az {rte-
vékenységet (ide nem értve az lirtavkozlési kérdéseket) vagy egy kijeldlt minisztérium
(Déania,'” Finnorszag, Hollandia, Gorogorszag, Belgium, Csehorszag), vagy egy nem-

120 Dan tirtérvény 15. § (1)—(2).
Finn Grtorvény 11. §.

122 Belga tirtérvény, Chapitre IV.
123 Gorog lrtorvény, Art. 10.

124 Frans vON DER DUNK: Transfer of Ownership in Orbit: From Fiction to Problem. In: Mahulena HoFr-
MANN — Andreas LUKAKIS (ed.): Ownership of Satellites: 4th Luxemburg Workshop on Space and
Satellite Communication Law. Baden-Baden, Hart Publishing, 2017. 29—43.

125 Gorog lirtdrvény, Art. 9.
126 Bar a dan szabélyozasi kornyezetben foglalt kotelezettségek ellenérzéséért a minisztérium felel, fontos
szerepet kap tirkutatas terén a Dan Technologiai Egyetemhez rendelet DTU Space, melynek tobb mint

190 alkalmazottja van (https:/www.dtu.dk/english).
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zeti Girligynokség (Ausztria,'?’

Egyesiilt Kiralysag) latja el.

Portugalia, Franciaorszag, Lengyelorszag, Svédorszag,

5. Kovetkeztetések és de lege feranda javaslatok

Magyarorszag a 2020. évi augusztusi bejelentés alapjan nemzeti lirképességeit olyan
iranyban kivanja fejleszteni, melynek eredményeképpen magyar joghatosag alatt ma-
ganjogi személyek miitholdja, miiholdjai keriilhetnek felbocsatasra a vilaglirbe. Ebben
az esetben Magyarorszagot koti a Vilagliregyezmény V1. cikkében foglalt azon kétele-
zettség, melynek értelmében ezen tevékenységeket engedélyeznie, regisztralnia, illetve
folyamatosan feliigyelnie kell. A nemzeti szabalyozas kialakitasanak jogi kotelezettsé-
ge mellett érvként szol az is, hogy — allaspontom szerint — a magyar allam elemi érdeke,
hogy a nagy kockazattal jaro, a magyar allam feleldssége mellett maganpiaci szereplok
altal végzett trtevékenységek engedélyezése soran az allam a feleldsségét atharitsa
a tevékenységet végz0 entitasra, illetve az engedély kiaddsa soran messzemenokig
érvényesitse a nemzetbiztonsagi €s kiilpolitikai érdekeket.

Ennek részletes szabalyait (engedély megszerzésének feltétele, elvesztése, eljarasi
szabalyok, feliigyeleti eszkdzdk ¢€s eljarasok stb.) eldre le kell fektetni, ugyanis Ma-
gyarorszag az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan egy demokratikus jogallam,
marpedig jogallamban nem torténhet ad hoc moédon e tevékenységek engedélyezése.
Az eldre lefektetett szabalyok teremtik meg tovabba azt a szabalyozasi kornyezetet,
mely kielégitheti a kiszamithatosagot keres6 piaci szereploket.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Uriigynokség tagallamainak 78%-a fogadott el az
urtevékenység végzésére vonatkozo specialis szabalyozast. E szabalyozasok igen val-
tozatos képet mutatnak. Az egyik véglet, amikor az lrtevékenység végzésének csak
egy kis része keriil szabalyozasra (pl. Norvégia, Csehorszag, Lengyelorszag, Luxem-
burg, Németorszag), a masik végletet pedig az Egyesiilt Kiralysag rendkiviil részletes
torvényei jelentik. Véleményem szerint az els6 példa nem kovetendd, ugyanis érdemes
egy atfogd, de nem tilszabalyozo jogi kornyezetet teremteni, nem elegendd példaul
csupan az ,,irobjektumok nemzeti nyilvantartasat” szabalyozni. Ugyanakkor talan az
Egyesiilt Kiralysag szabalyozasanak atvétele is értelmetlen lenne, tekintettel a két piac
és ipar kozotti kiilonbségekre. Allaspontom szerint példaként a portugal, francia, go-
rog, osztrak és finn szabalyozast vehetjiik, ezen rendelkezések ugyanis — egymashoz
gyakran igen hasonldéan — komplett modon rogzitik az tirtevékenység végzésének sza-
balyait, megteremtve egy prosperald nemzeti tiripar alapjait. A fentiek figyelembevéte-
lével azonositott legjobb gyakorlatok alapjan az alabbi szempontok megfontolasa lehet
indokolt a hazai szabalyozasi kornyezet kialakitasa soran.

Ami a torvény személyi ¢€s teriileti hatalyat illeti, kdvetend6 az a gyakorlat, hogy
a torvény hatalya kiterjedjen mind a teriiletén végzett lirtevékenységre, mind a ho-
nos vallalatai, allampolgarai altal kiilf6ldon végzett Grtevékenységre. Tekintettel arra,
hogy —jelen pillanatban —a Magyarorszag teriiletérdl végzett tirtevékenységnek (felbo-

127 Az osztrék Kutatés Fejlesztési Ugynokség (FFG) szervezetén beliil miikddik az triigyndkség. https:/

www.ffg.at/
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csatas) nincs realitasa, ezért Magyarorszag joghatosaga ala elsésorban azon mitholdak
mitkddtetése fog tartozni, amit magyar vallalatok, felsdoktatasi intézmények kiilfoldrol
(példaul Franciaorszag és Oroszorszag teriiletérol) fognak a vilagiirbe juttatni. Tekin-
tettel arra, hogy a Feleldsségi Egyezmény alapjan Magyarorszag ez esetben felbocsato
allamnak mindsil (és igy anyagi felel6sséggel tartozik az Grobjektum altal okozott
karokért), fontos, hogy e tevékenységeket hazank engedélyeztesse és ellendrizze. En-
nek eszkoze — a Nyilvantartasba vételi Egyezmény alapjan —, hogy az tirobjektumot
Magyarorszag vegye lajstromba. A teriileti hatalyhoz kapcsolodo kérdés, hogy mit te-
kintiink vilagiirnek. Mint azt fentebb lattuk, ebben nincs sem tudomanyos, sem ,,jogi”
konszenzus, igy a kérdést nem javasoljuk egy nemzeti jogszabalyban ,,eldonteni”.

A torvény targyi hatalyat illetden koncepcionalis kérdés, hogy mit tekintiink ,,lirte-
vékenységnek”, azaz mely tevékenységeket vonjuk a torvény hatalya ala. A Magyar-
orszag altal ratifikalt nemzetkdzi egyezmények alapjan az trtevékenység a vilagiirben
végzett tevékenységekre terjed ki, azaz minden tevékenységre kiterjed, nem csupan a
mitholdas kommunikaciora. Allaspontom szerint az Girtevékenység fogalmat — figye-
lemmel az egységes gyakorlatra — az alabbi tevékenységekre célszeri érteni: (i) az Gr-
objektum Fold koriili palyara vagy azon tul torténé felbocsatasa és annak megkisérlé-
se, (ii) az Girobjektum iranyitasa, (iii) az tirobjektum vagy az azt szallité eszkoz Foldre
vald visszatéritése, (iv) barmely mas, a vilaglirben folytatott tevékenység.

A francia és portugal példa alapjan, az Girtevékenység kezdete az a pillanat, amikor a
felbocsatas folyamata visszafordithatatlanna valik, a vége pedig (/) amikor az iizemel-
tetd elvesziti az iranyitast'”® az Grobjektum felett, (i7) amikor a palyan kiviil helyezés
vagy az eszkoz inaktivalasa befejezddott, (iii) illetve amikor az tirobjektum visszatért
a Foldre vagy megsemmisiilt a 1égtérben.

A személyi hatallyal kapcsolatban fontos eldonteni, hogy a kereskedelmi célu trte-
vékenységek mellett a honvédelmi (allami), illetve kutatasi és oktatasi célu tevékeny-
ségek egyaltalan a torvény hatalya ala keriiljenek-e, és ha igen akkor milyen derogaci-
okkal. Az tirobjektumok lajstromozasanak kotelezettségét a Regisztracios Egyezmény
alapjan minden tirobjektumra ki kell terjeszteni, azonban példaul magyar felsoktatasi
intézmények altal iizemeltetett oktatasi és kutatasi céli mitholdak esetében aranyos
konnyitéseket lehet tenni, melyet a torvény esetében elsésorban a kotelezd felelosség-
biztositasi szabalyok enyhitésében célszerli eszkdzolni. A masik konnyités az engedély
megadasaval szemben tamasztott egyedi feltétekben adhato.

Ami a kereskedelmi Grtevékenység engedélyezésének feltételeit illeti, a vizsgalt al-
lamok gyakorlata alapjan egy kétszintii rendszer bevezetése javasolt. A jogszabalyban
deklaralt feltételek igen altalanosak, igen nagyfoku diszkrecionalis jogkort biztosita-
nak a szabalyozonak, amit igazol a vilagiirrel kapcsolatos tevékenységek nemzetbiz-
tonsagi, stratégiai karaktere. Ezek kozott kulcsfontossagu lehet a kérelmezd szakmai
tapasztalata, tudasa, a projekt szakmai és pénziigyi hattere, illetve az, hogy a projekt
ne sértse, veszélyeztesse Magyarorszag nemzetbiztonsagi és kiilpolitikai érdekeit. A
hat6sagi eljarasban e feltételek kore bovithetd lehet az engedélyez6 hatosag altal, figye-

128 Ahol ez egyaltalan értelmezhet6 (pl. kismitholdak esetében nem).



114 BARTOKI-GONCZY Baladzs

lemmel az adott projektre. Ezeket ex ante nem lehet meghatarozni, legfeljebb — a brit
szabalyozas mintajara — az ligykoroket megjelolni.

Kiilon érdemes kiemelni az engedély atruhazasanak kérdését is, tekintettel annak
potencialis hatasara (1d. feljebb). A nemzetkozi gyakorlat alapjan ez az allam el6zetes
jovahagyasahoz kotott, sot érdemes lehet kikotni azt is a jovahagyas feltételeként, hogy
a jogutod felett joghatosaggal rendelkez6 allam a magyar allammal kétoldali megal-
lapodast kdsson arra vonatkozoan, hogy a jogutdd allam mentesiti a magyar allamot
a kartéritési felelosség alol. Erre példat a dan, finn, gordg ¢és belga szabalyozasban is
latunk.

Végiil, a felel6sség kérdésével kapcsolatban, a nemzetkozi példak alapjan az alabbi
elemeket érdemes kiemelni: (i) az allamok atterhelik a feleldsséget a karokozora, (if) ez
utobbi feleldsségét mintegy 50 millié eurdban maximalizaljak, (ii7) bizonyos esetekben
(kis kockazat, tudomanyos, oktatasi célu projekt) derogaciot biztositanak a felel6sség-
biztositasi kotelezettség alol.

6. Osszegzés

Osszefoglalva tehat, amennyiben Magyarorszig célja a kereskedelmi {irtevékenység
erdsitése, ugy nemzetkozi kotelezettségei, valamint az Alaptorvény alapjan koteles az
urtevékenység megkezdésének és végzésének részleteit szabalyozo jogszabalyt, jog-
szabalyokat alkotni. Ez egyébirant alapvetd érdeke is az allamnak, aki a joghatosaga
ala tartozo jogi személy helyett helytallni tartozik ez utobbi altal az {rtevékenység
keretében okozott karokért, illetve akinek érdeke szoros feliigyelet alatt tartani a ma-
gas biztonsagi, nemzetbiztonsagi, valamint kiilpolitikai kockazattal jar6 Grtevékeny-
ségeket. E teriileten az eurdpai allamok tobbsége mar el6ttiink jar, igy boven talalunk
forrast inspiracio céljabol. A nemzetkozi jogharmonizacié hianya, valamint az eltérd
Uripari fejlettség miatt heterogén jogrendszerek koziil — allaspontom szerint — az oszt-
rak, a finn, a portugal, a gérdg valamint francia szabalyozas az, mely hazank szamara
»megfontolasra érdemes” lehet.



