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1. Bevezetés

2020 els felében, az Amerikai Egyesiilt Allamok mintegy 2000 kiilonbozé varos-
aban folytak tiintetések és stilyos zavargasok. A tomeges megmozdulasok a Minne-
sota allambeli Minneapolis-Saint Paul korzetébdl indultak, miutan egy fekete férfi
— George Floyd — ¢letét veszitette a vele szemben alkalmazott renddri intézkedést
kovetden. A fiiggetlen szakértdi vizsgalat szerint a férfi halalat szivelégtelenség és a
nyakara gyakorolt nyomas okozta.! Az eseményt kdvetden elészor Minneapolisban,
majd az Egyesiilt Allamok szamos varosaban kezdédtek tiintetések, illetve stlyos
zavargasok a rendori erészak ellen és a ,,Black Lives Matter” nevli mozgalom zasz-
laja alatt. A tiintetések volumenét jol mutatja, hogy annak hullamai még Eurdpa tobb
orszagaba (pl. Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Dania) is elértek.>

Laurent Obertone Gerilla — Franciaorszag végnapjai cimii nagysikeri ultrarealista
regénye 2019-ben jelent meg. A francia hirszerzés forrdsain alapuld torténet szerint
egy parizsi kiilvarosi balul sikeriilt renddri intézkedés langra lobbantja a tobbes gyo-
kerii tarsadalmi fesziiltséget és pusztitd polgarhabort veszi kezdetét.> Rémisztd, aho-
gyan a szerz0 részletesen bemutatja, hogy harom nap alatt miként hullik darabjaira
a koztarsasag, de még ijesztébb az egyértelmii parhuzam a valosaggal. A kdnyvben

Alison KNoPF: TMZ shifts blame from police to drugs in Floyd death coverage. Alcoholism & Drug
Abuse Weakly, vol. 32., no. 23. (2020) 5.

Laura SMITH-SPARK: Demonstrators rally in Europe in solidarity with US protesters. CNN, 2020.
majus 31., https://edition.cnn.com/us/live-news/george-floyd-protests-05-31-20/h_9efd5a6¢f813599¢
718ccca%aalee8ed

Laurent OBERTONE: Gerilla — Franciaorszag végnapjai. Korostarkany—Kapolnasnyék, Karpatia
Stadio, 2019.
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leirtak, valamint a George Floyd iigy altal generalt folyamatnak is szamos metszés-
pontja van.

A George Floyd ligyhoz kotddo események radikalizalodasat feltehetéen nem ma-
gyarazza Odnmagaban az a tény, hogy valaki egy rendodri intézkedés kovetkeztében
veszitette életét. Mas nyugati orszagok adataihoz viszonyitva ugyanis az Egyesiilt
Allamok rendérei altal foganatositott intézkedések szignifikansan nagyobb szamban
zarulnak halalos kimenetellel.

1. tablazat: Renddri intézkedés soran elhunyt személyek szama/ egymillio lakosra juto, renddéri
intézkedés soran elhunyt allampolgdarok aranya*

Orszig Halé!os é!dozatok Egy milyli() lakosra j’uté

szama évente halalos dldozatok szama
Amerikai Egyesiil Allamok 930 2,9
Kanada 25 0,7
Németorszag 8 0,1
Ausztralia 5 0,2
Egyesiilt Kiralysag 2 0,04
Japéan 0 0,0

Hischfield (2015) szerint: ,,A renddérség tagjai Angliaban — ahol maga a modern
renddrség €s szamos amerikai kulturalis és jogi hagyomany is gyokerezik — ritkan
kényszeriilnek halalos er6 alkalmazasara.” A hivatkozott szerz6 szemléletes példaként
emliti, miszerint: ,A Egyesiilt Allamok rendérei tobb embert Sltek meg a 2015-6s év
els6 24 napjaban, mint a brit és walesi rendérok egyiitt az elmult 24 év soran”.’

Egyes becslések szerint az ezredfordulot 6lelé huszondt évben (1980-2005) mint-
egy 9500 ember veszitette életét rendri intézkedés soran az Egyesiilt Allamokban.® A
2010-es évek kdzepének idészakahoz Gigyszintén szamos, nagy nyilvanossagot kapott
halaleset kotddik (pl. Eric Garner, John Crawford, Michael Brown, Tanisha Anderson,
Tamir Rice, Anthony Hill stb.).”

A fentiek tiikrében okkal meriilhet fel a kérdés, hogy a 2020. majus 25-én tortént
események miért vezettek ilyen stlyos kovetkezményekkel jaro és nemzetkdzi szinten
kiteljesedd tarsadalmi megmozdulasokhoz. Nyilvanvalo, hogy a torténések mogott allo
ok-okozati 9sszefiiggéseket nehéz lenne pontosan, a teljesség igényével meghatarozni.

4 Forras: Tom Barp: Stop the killing: Fatal police shootings in Canada. The Independent, 2015. aprilis
14., https://theindependent.ca/2015/04/14/stop-the-killing-fatal-police-shootings-in-canada/

5 Paul J. HIRscHFIELD: Lethal policing: Making sense of American exceptionalism. Sociological Forum,
vol. 30., no. 4. (2015) 1111.

¢ Jeff Kelly LoweNsTEIN: Killed by the cops. Colorlines, 2007. november 4., https:/www.colorlines.com/
articles/killed-cops

7 Nancy C. Marcus: From Edward to Eric Garner and beyond: The importance of constitutional
limitations on lethal use of force in police reform. Duke Journal of Constitutional Law & Public Policy,
vol. 12., no. 1. (2016) 57—-67.
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Jelen tanulmanyban tehat mindossze arra vallalkozhatunk, hogy azokat a tarsadalmi,
politikai, gazdasagi és rendészeti szakmai tényezdket azonositsuk, amelyek leginkabb
befolyasolhattak az események ilyetén modon valo alakulasat.

2. Az események kialakulasanak relevans koriilményei

A mas nemzetko6zi tanulmanyok altal is hivatkozott® Mapping Police Violence Website’
adatbazisa szerint 2020. januar 1. és junius 30. koz6tt mintegy 598 amerikai allampol-
gar veszitette ¢letét rendori intézkedés kozben. Mégis csak a majus 25-1 minneapolis-i
esetet kovetden alakultak ki orszagszerte és nemzetkozi szinten tiintetések, zavargasok
Feltételezniink kell tehat, hogy ezek hatterében — az érintett személy halala mellett
— szamos egy¢b tarsadalmi, politikai és gazdasagi tényez6 allt, s ezek egyiittallasa
mellett a sajnalatos rendéri intézkedés egyfajta gyujtopontként szolgalt a tdmeges meg-
mozdulasok szamara.

A kollektiv cselekvés behaviorista elmélete szerint az olyan a tarsadalmi jelenségek,
mint a panik, tomeghisztéria, sztrajk, tiintetések vagy akar az egyes tarsadalmi moz-
galmak (ilyennek tekinthet6 pl. a ,,Black Lives Matter”), minddssze formailag kiilon-
boznek egymastol, de mindegyik egyfajta kdzos cselekvést foglal magaba és azonos
logikara vezethetdk vissza. ,,A kollektiv cselekvés ezen formai ugyanakkor a tarsadal-
mi rendszer abnormalis miikddésére utalnak, valamilyen tarsadalmi fesziiltség, zavar
eredményeként jonnek létre [...]” — irja Mikecz.'® A kollektiv cselekvés — igy példaul
tiintetések, zavargasok — hatterében meghatarozo jelentéséggel birnak a kialakult tar-
sadalmi fesziiltségek."

A tarsadalmi fesziiltségek konnyen vezethetnek parttalanna valo erészakhoz, a koz-
biztonsag hianyahoz.'2 Altalaban igaz, hogy a tarsadalmi fesziiltségek hatterében allo
folyamatok, potencialis hattértényezok természetiiket tekintve rendkiviil heterogének.
Mindazonaltal a jelenség hatterét, mértékét vizsgald korabbi kutatasok nyoman meg-
hatarozhatok a fontosabb indikatorok: a tarsadalom tagjainak sajat ¢letével kapcsolatos
altalanos megelégedettsége, a politikai, allami intézményekkel kapcsolatos attitiidok,
a tomegtiintetésekhez valo viszonyulas, a munkamegosztas, illetve a vagyoni helyzet

8 Howard RODENBERG: Understanding police violence as a mutual problem. AJPH, vol. 110., no. 4. (2020)
456—-457.; Maria LANGA — Philip K. CRESWELL: Aligned with the dead: Representations of victimhood
and the dead in anti-police violence activism online. In: T. HOLMBERG — A. JONSSON — F. PALM (eds.):
Death Matters. Cham, Palgrave Macmillan, 2019. 199-220.

®  MAPPING POLICE VIOLENCE (database, 2013-2020), 2020. julius 28., https:/mappingpoliceviolence.org/

MikEcz Daniel: Az ellenallas kulturaja. Kultura, identitdas a mozgalomkutatas irodalmaban.

Politikatudomanyi Szemle, 2010/2. 111.

Talcott PARSONS: Structure and process in modern societies. New York, Free Press, 1960. 235.

Kevin PHILPS: Wealth and Democracy. A Political History of the American Rich. Portland, Broadway

Books, 2002. 432.
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dimenzidjaban tapasztalhato kiilonbségek, tovabba a tarsadalmi kisebbség ¢és tobbség,
vagy a generaciok (fiatalok, iddsek) kiilonbségei.

Tanulmanyunkban — figyelemmel a korabbi kutatasok eredményeire és a megtortént
események sajatossagaira — azokat a tényezdoket vizsgaljuk, amelyek 2020. majus 25-ét
kovetden hozzajarulhattak a rendérséggel, a renddri gyakorlattal torténd nyilt és tome-
ges szembefordulas kirobbanasahoz, kiteljesedéséhez, illetve erészakossa valasahoz.
Az események kialakuldsanak, formalodasanak hatterében allo tarsadalmi, gazdasagi,
politikai faktorok koziil az alabbiakkal foglalkozunk részletesebben:

— arendorséggel szembeni altalanos bizalmatlansag;

— arendorségi gyakorlatot érint etnikai diszkriminacio;

— azintézkedésekkel és kényszeritd eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatos megen-
gedd jogi szabalyozas;

— az afroamerikai kdzosséget érintd kiemelt egészségiigyi kockazat;

— gazdasagi recesszio;

— alacsony aranyu feleldsségre vonas a halalos erét alkalmazo rendérok korében;

— a humanjarvany megfékezése érdekében bevezetett karantén pszichés hatasai;

— a konkrét cselekmény egyedi jellemz6i;

— politikai érdekérvényesités;

— a kriminalitast facilitalo egyéb tényezok.

Megallapitasaink szerint tehat ezek a tényezok, folyamatok részben az események
kialakulasat, részben azok eszkalalodasat, illetve er6szakossa valasat segitették eld.

2.1. Altalanos bizalmatlansag

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 2000-es évek els6 feléhez képest (2003) jelenté-
sen csokkent a renddrségbe vetett tarsadalmi bizalom mértéke. Az elmilt évek vizs-
galatai eredményei szerint az allampolgaroknak alig a fele bizik a rendéri szervekben.
Ami pedig a téma szempontjabol még inkabb szembetlind, hogy a valaszadok szarma-
zasat tekintve szignifikans kiilonbség van a fehér és a szines borii lakossag véleménye
kozott. 2019-ben a fehérek 59%-a tekintett altalaban bizalommal a renddrségre, mig a
mas rasszhoz tartozok korében ez az arany minddssze 40% volt."

Egyes tanulmanyok szerint a renddrséggel szemben fennall6 bizalmi deficitnek
azért is van kiemelt jelentdsége, mert ez az egyik legfobb mozgatorugoja a fegyveresen
elkovetett erdszakos cselekményeknek az USA nagyvarosaiban.'” Az ergszakos maga-

George ARTEMOV — Andrei ALEINIKOV — Abgadzhava DAUR — Anna ABALIAN — Anna PINKEVICH:
Social Tensions: The Possibility of Conflict Diagnosis (on the Example of St. Petersburg). Economics
and Sociology, vol. 10., no. 1. (2017) 192-208.; SimoNovITs Bori: Nemzeti identitas, kisebbségek és
tarsadalmi konfliktusok. A magyar tarsadalom attitlidjeinek alakulasa 1992 és 2014 kozott. Tarsadalmi
Riport, 13. évt., 2014/1. 404-431.

Nathan JamEes —Kristin FINKLEA — Whitney K. Novak — Joanna R. LAMPE — April J. ANDERSON —
Kavya SEKAR: Public trust and law enforcement — A discussion for Policymakers. Washington D.C.,
Congressional Research Service, 2020. 2.

15 GrrrorRDS LAW CENTER TO PREVENT GUN VIOLENCE: In pusit of peace. Building Police-Community trust
to break the cycle of violence. San Francisco, Giffords Law Center to Prevent Gun Violence, 2020. 5.
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tartasok kiemelkedd szama egyuttal alkalmas lehet arra, hogy megerdsitse a rendérség
tagjaiban az ,.ellenséges civil” képét, amely pedig ismételten csak fokozza a rendérdk
hajlandésagat az erészak alkalmazasara.'® A tarsadalmi bizalmatlansag és a renddri
erdszak alkalmazasa kozott tehat — a fegyveresen elkdvetett erdszakos biincselekmé-
nyeken keresztiil — kdzvetett moédon ok-okozati kapcsolatban allhat fent.

2.2. Etnikai diszkriminacio

A rendészet és a diszkriminacio legtisztabb formaja az un. etnikai profilalkotas (racial
profiling). ,,A diszkriminacio6 ¢ formaja alapvetden hibas elofeltevésen alapszik, misze-
rint az etnikai, faji, vallasi vagy nemzetiségi statusz és a blinelkdvetdi mindség kozott
korrelacio van [...].”"7 A rendérség tagjai és a kiilonféle etnikai kisebbségek kozotti
diszkriminacioé effajta megnyilvanulasainak tudomanyos vizsgalata mar az 1990-es
években foglalkoztatta a kutatokat.'® Az etnikai profilalkotas 1étez6 problémajanak
egyik affektiv hozadéka, hogy mar a rendérségi jarérautd latvanyahoz is egy defenziv
attitid tarsul a kisebbség tagjaiban, s a rendorrel valo interakci6 lehetdsége szorongast
és fesziltséget kelt benniik.”” Egy negativ érzelmi kontextusba helyezett rendori intéz-
kedés pedig konnyen vezethet konfliktus kialakulasahoz a felek kozott.

George Floyd szintén afroamerikai szarmazasu allampolgar volt. A minneapolisihoz
hasonlo esetek alkalmaval gyakran keriil a tarsadalom altal megfogalmazott kritika
homlokterébe a renddrség egyes tagjainak diszkriminativ fellépése. Az altalunk vizs-
galt eseményt kdvetd tomegmegmozdulasok egyik nevesitett oka szintén az a tudoma-
nyosan is igazolt megallapitas volt, miszerint a rendéri erdszak kozvetlen eredménye-
ként bekovetkezd elhalalozas kockazata rendkiviil magas a szines boriiek korében.?
Egy a 2009-2012 kozotti iddszak adatait elemzd vizsgalat szerint a halalos végkime-
netellel jar6 renddri intézkedések aranya 2,8-szor magasabb volt a feketék korében,
mint a fehéreknél. S habar az intézkedés soran elhalalozott személyek tobbsége (83%)
fegyverrel rendelkezett, a vizsgalt iddszakban szignifikansan t6bb olyan aldozat volt a
feketék kozott (14,8%), aki fegyvertelen volt, mint a fehérek (9,4%) vagy latinok (5,8%)

https://lawcenter.giffords.org/wp-content/uploads/2020/01/Giffords-Law-Center-In-Pursuit-of-Peace.
pdf

16 Robert E. WorDEN: The causes of police brutality: Theory and evidence on police use of force. In:
William A. GELLER — Hans TocH (eds.): 4n justice for all: Understanding and controlling police abuse
of force. Washington D.C., Police Executive Research Forum, 1995. 37.

17 Uszkiewicz Erik: A rendéri diszkriminacio tarsadalmi kovetkezményei. Jogi Tanulmdnyok, 2012/1.
382.

18 Karen S. GLOVER: Racial profiling. Research, racism, and resistance. New York, Rowman & Littlefield

Publishers, 2009. 17.

Michael L. BIRZER: Racial profiling. They stopped me because I'm ...! Boca Raton, CRC Press, 2013.

104.

2 Frank EDWARDs — Hedwig LEE — Michael EsposiTo: Risk of being killed by police use of force in the
United States by age, race-ethnicity, and sex. PNAS, vol. 116., no. 34. (2019) 16794.
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korében.?! 2013 és 2017 kozott pedig az afroamerikai allampolgarok mar 3,23-szor na-
gyobb eséllyel veszitették életiiket rend6ri intézkedés soran, mint a fehérek.?

Reiner megallapitasai szerint ugyanakkor a rendordk alig elditéletesebbek, mint az a
civil tarsadalmi kozeg, ahol szolgalnak. A rendori elditéletesség részben a tobbségi tar-
sadalom altalanos elditéletességének tiikrozodése.* Jo okkal allithatjuk tehat, hogy az
etnikai kisebbségnek a renddri fegyverhasznalattal kapcsolatos magasabb érintettsége
nem magyarazhato pusztan a rendérok diszkriminativ, el6itéletes viszonyulasaval.

Mindazonaltal — az oksagi kapcsolat erejétdl fiiggetleniil — a halalos erd alkalmaza-
saval kapcsolatos érintettség aranytalansaga a kiilonb6z0 rasszok kozott persze onma-
gaban is alkalmas lehet a tarsadalmi fesziiltség taplalasara.

2.3. Megenged¢ jogi szabalyozas

,»A l6fegyverek onvédelmi célbol torténd birtoklasdhoz és viseléséhez vald egyéni jog
érvényesitése megkérddjelezhetetlen az amerikai jogrendszerben.”— irja Szabo leg-
ujabb tanulmanyaban.** Szamos allam alkotmanyi szinten deklaralja a fegyvertartasi
jog védelmét és még az eléfordulo korlatozasok is igencsak megengeddk az eurdpai
szabalyokhoz képest. Mindebbdl természetszeriien fakad, hogy a renddrség tagjai sza-
mara biztositott fegyverhasznalati jog és a rendéri erészak alkalmazasanak jogi keretei
Eurdpa egyes allamaihoz képest kevésbé megszoritok az USA-ban.

A fegyvertartas és hasznalat szabalyozasanak kérdése konnyen sodrodik a tarsa-
dalmi fesziiltségek origdjara, miutan az afroamerikai lakossag korében az emberdlé-
sek szama rendkiviil magas,” a fegyveres biincselekmények aldozatava valas aranya
mintegy tizenkétszerese a fehérekhez képest,? és a lakossag aranyat tekintve ez elob-
biek nagyobb eséllyel valnak érintetté a rendérségi l6fegyverhasznalat eseteiben is.”
Az 1970-es 1980-as évek folyaman szamos olyan eset kapott nyilvanossagot szerte
az Egyesiilt Allamokban, amikor a rend6rok fegyvertelen afroamerikai férfiakkal, fi-
atalokkal szemben hasznaltak 16fegyvert. Ebben az iddszakban az allami térvények
alapvetéen a rendortisztek helyzetfelismerésére, benyomasaira biztak a halalos erd
alkalmazasa sziikségszertiségének megitélését. Az Egyesiilt Allamok Legfels6 Biro-

2 Sarah DEGUE — Katherine A. FOWLER — Cynthia CaLKINs: Deaths due to use of lethal force by law
enforcement. Findings from the National Violent Death Reporting System, 17 U.S. States, 2009-2012.
American Journal of Preventive Medicine, vol. 51., no. 5., suppl. 3. (2016) 173.

22 Gabriel L. ScHwARTZ — Jaquelyn L. JAHN: Mapping fatal police violence across U.S. metropolitan areas:

Overall rates and racial/ethnic inequities, 2013-2017. PLoS ONE, vol. 15., no. 6. (2020) 5.

2 Robert REINER: Politics of the police. Oxford, Oxford University Press, *2010. 130.

2 S7ABG Csaba: Az Egyesiilt Allamok 16fegyverszabalyozasara vonatkozo egyes kérdések vizsgalata.

Beliigyi Szemle, 2020/1. 96.

2 Kameron J. SHEATS — Shalon M. IRVING — Jim A. MERCY — Thomas R. StMON — Alex E. CrosBY — Derek
C. ForD — Melissa T. MERRICK — Francis B. ANNOR — Rachel E. MORGAN: Violence-related disparities
experienced by black youth and young adults: Opportunities for prevention. American Journal of
Preventive Medicine, vol. 55., no. 4. (2018) 463.

% Szonpi Ildiké: Az Amerikai Egyesiilt Allamok 16fegyvertartasi szokésai az sszehasonlitd adatok
tiikrében. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica, 2018/81. 910.

27 EDWARDS ET AL. i. m. 16794.
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saganak két precedens értékli dontésére volt sziikség (Tennessee v. Garner, 471 U.S. 1,
1985; Graham v. Connor, 490 U.S. 386, 1989), hogy a rend6rok fegyverhasznalatanak
szabalyai szitkebb mérlegelési keretek kozé keriiljenek.

A minneapolisi eseményeket kovetden ujfent a tarsadalmi diskurzus kdzéppontjaba
keriilt a renddrség tevékenységét szabalyozo egyes torvények szigoritasanak sziikség-
szerlisége, kiilonos tekintettel arra, hogy az aldozat ebben az esetben is egy afroameri-
kai allampolgar volt. Fiiggetleniil ugyanis e konkrét esemény részleteitdl, a rendorség
fegyverhasznalatanak és altalanos gyakorlatanak megitélése kapcsan a szines ¢€s a fe-
hér bori allampolgarok kozott szignifikans kiilonbség mutatkozik.?

A George Floyd halalat okozo renddri intézkedés eredményeként a kongresszus al-
tal 2020 janiusaban elfogadott torvénymodositas korlatozni rendeli tobbek kozott a
kabitoszerligyekben foganatositott azonnali behatolasi parancsok alkalmazasat (no-
knock warrant), a rendorok altal alkalmazhato kiilonféle fojto technikakat, valamint a
rendészeti szervek militarizalasat, a hadsereg altal hasznalt eszkozok rendészeti céla
felhasznalasat. A korlatozo rendelkezések mellett a torvény tovabba kitér az etnikai
profilozas problémakorével kapcesolatos rendéri képzésekre is.*

Ezen a ponton pedig eljutunk a rendészet egyik legkényesebb problémajahoz a
renddri mérlegelés, diszkrecionalis joggyakorlas kérdéskoréhez. Ezekben az esetek-
ben ugyanis nem a kézigazgatasban megszokott szabad mérlegelésrol van szo, hanem
olyan elére ki nem szamithato helyzetekrdl, amikor a rendor nem képes eredeti hivata-
sanak megfelelden személyteleniil részt venni, hiszen kettés nyomas ala keriil. Vannak
elvarasok egyfeldl az eredményességre, a szolgalati érdekek képviseletére, masfelol
pedig a torvenyes rend érvényesitésére, az eljarasi garanciak betartasara, az emberi
Jjogok tiszteletére. Ez a két szempont csak ritkan esik egybe, ezért a rendérnek dontenie
kell, hogy mely helyzetben hova helyezi a hangsulyt, a térvényességre vagy az ered-
ményességre.’’ A 2020-as események kapcsan tehat Gjfent elétérbe keriilt a rendészeti
tevékenységet altalaban jellemzo diszkrecionalis joggyakorlas problematikaja. A ku-
tatok altalaban egyetértenek abban, hogy a rendészeti gyakorlatbol képtelenség volna
szamiizni azokat az eseteket, amikor a hatosag tagja sajat belatasara, mérlegelésére
alapitva hozza meg dontését. A diszkrecionalis jogalkalmazassal szemben ugyanak-
kor elvarhato, hogy arra csak kivételesen, bizonyos szempontokat kovetve, elviselhetd
és ellendrizhetd modon keriiljon sor.*> A fentiekben hivatkozott rendérségi reformok
tartalmat megvizsgalva lathato, hogy részben a mérlegelésen alapuld dontéshozatallal
szemben tamasztott vilagosabb feltételek igénye rajzolodik ki.

Philip Matthew STINSON: Criminology explains police violence. Oakland, University of California

Press, 2020. 23.

Ryan STRICKER — Edward Lawson: Racial conservatism, self-monitoring and perceptions of police

violence. Politics, Groups and Identities, 2020/8. 16.

30 Justice in Policing Act of 2020, https:/judiciary.house.gov/uploadedfiles/justice in_policing act
of 2020.pdf

31 FINszTER Géza: Rendészettan. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 158.

32 BALLA Zoltan: 4 rendészet. Budapest, Rejtjel Kiado, 2015. 24.; CHRISTIAN Laszld: 4 rendészet

alapvonalai, 6nkormanyzati rendérség. Gyér, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2011. 56.
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2.4. Kiemelt egészségligyi kockazat

Az események Kkiteljesedése, az afroamerikai k6zosség alapjogainak védelme mellett
torténd megmozdulasok tomegessé valasa mogott egészségiigyi, illetve szocialis ter-
mészetii kdriilmények is hizodnak. A 2020. januar 7-én kinai kutatok altal azonositott
¢s 2019-nCoV humanvirus (COVID-19) legelsé amerikai fertézottjét 2020. januar 23-
an regisztraltak.®

A jarvany terjedésével egyre inkabb vilagossa valt, s szamos kutatas mindezt meg is
erdsitette, hogy egyes etnikai kisebbségek tagjai az atlagosnal sokkal inkabb érintettek
a virusfert6zésekben.** A tarsadalmi fesziiltséget fokozhatta, hogy a COVID-19 jar-
vany aranytalanul nagy veszteségeket okozott kiilondsen az amerikai fekete kozosség
tagjai korében, amelyért részben a faji megkiilonboztetés és annak kiilonb6zé mani-
fesztacioi okolhatok.*® Masrészt az etnikai kisebbség tagjai nagyobb aranyban kertiil-
nek foglalkoztatasra olyan ,,els6 vonalbeli” munkahelyeken, ahol a fertézésveszélynek
fokozottabban ki vannak téve és sokkal nagyobb valoszintiséggel élnek olyan zsufolt
lakokornyezetben, ahol nem biztositott a megfeleld szocialis tavolsag.*® Harmadrészt
az USA-ban ¢lI6 egyes etnikumok tagjainak — még ha betegek is — altalaban kevesebb
lehetdségiik van orvosi vizsgalat céljabol szabadsagra menni.’” Negyedszer pedig a
fehér allampolgarokhoz viszonyitva (2016: 8,4%; 2017: 8,5%) mind a feketék (2016:
10,5%; 2017: 10,6%), mind pedig a hispanok (2016: 16,0%; 2017: 16,1%) korében maga-
sabb az egészségiigyi biztositassal nem rendelkezdk aranya.’® Torténelmi elézménye-

% Dharmendra KUMAR — Rishabha MALviyA — Pramod Kumar SHARMA: Corona Virus: A review of
COVID-19. EJMO, vol. 4., no. 1. (2020) 10.

3 Keith C. FERDINAND — Samar A. Nasser: African-american COVID-19 mortality. A sentinel event.
Journal of the American College of Cardiology, vol. 75., no. 21. (2020) 2747-2748.; Eboni G. PRICE-
Haywoop — Jeffrey BURTON — Daniel FORT — Leonardo SEOANE: Hospitalization and mortality among
black patients and white patients with Covid-19. The New England Journal of Medicine, vol. 382., no.
26. (2020) 2534.; Gregorio A. MILLETT — Austin T. JONES — David BENKESER — Stefan BARAL — Laina
MERCER — Chris BEYRER — Brian HONERMANN — Elise LANKIEWICZ — Leandro MENA — Jeffrey S.
CROWLEY — Jennifer SHERWOOD — Patrick S. SULLIVAN: Assessing differential impacts of COVID-19
on black communities. Annals of Epidemiology, vol. 47., (2020) 39—40.; Erin K. StokEes — Laura D.
ZAMBRANO — Kayla N. ANDERSON — Ellyn P. MARDER — Kala M. Raz —Felix Suap EL BUrAT— Yunfeng
Tie — Kathleen E. FULLERTON: Coronavirus disease 2019 case surveillance — United States, January 22
— May 30, 2020. Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 69., no. 24. (2020) 763.
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Epidemiology, 2020/47. 1.
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37 INSTITUTE OF MEDICINE, Committee on Consequences of Uninsurance: Care without coverage. Too
little, too late. Washington D.C., National Academy Press, 2002. 37.
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ink bizonyitjak, hogy a lakossag egy részének ellatatlansaga stlyos tarsadalmi fesziilt-
séget képes eléidézni.*

2.5.Gazdasagi recesszid

Az elézoekben emlitett egészségiigyi koriilményekhez szorosan kapcsolddik, annak
létezését jelentdsen befolyasolja az adott tarsadalmi csoport tagjainak pénziigyi hely-
zete. Nem mellesleg az allampolgarok gazdasagi helyzete a mindennapi megélhetés
sarokkovének is mindsiil.

A 2014-2018. kozotti idoszak kedvezd foglalkoztatottsagi adataihoz képest a
COVID-19 huménjarvany dramai valtozasokat idézett el6.*0 Az Egyesiilt Allamokban
aprilis els6 hetében mintegy 6,6 millio ember veszitette el allasat. Egyes szakértoi vé-
lemények szerint a munkanélkiiliségi rata a 2008-as vilagvalsag értékeinek akar a dup-
lajara is emelkedhet.”!

A munkanélkiiliség legsulyosabb mértékben az etnikai kisebbségeket érintette.
2020 aprilisaban az afroamerikai allampolgarok korében a munkanélkiiliségi rata tobb
mint dupljara, a hispanok esetében pedig haromszorosara novekedett az el6z6 honap-
hoz képest (1. abra).

1. dbra: Munkanélkiiliség alakuldsa az Egyesiilt Allamokban, havi bontdsban (%)*
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2019 dec. 2020 jan. 2020 febr. 2020 apr.
W Fehérek 372 3,1 31 4 14,2
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ANTAL Z. Lasz16: A gyogyitds tarsadalmi bedgyazottsiga. Budapest, Argumentum, 2016. 27.

40 Anuj GANGOPADHYAYA — Bowen GARRETT: Unemployment, health insurance, and the COVID-19
recession. Urban Istitute, 2020/3. 2.

Phil Lorp: Incentivising employment during the COVID-19 pandemic. SSRN Electronic Journal,
2020/8. 4.

4 BUREAU OF LABOR STATISTICS, U.S. Department of Labor: The Economics Daily, Unemployment rate
rises to record high 14.7 percent in April, 2020., https://www.bls.gov/opub/ted/2020/unemployment-
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2.6. Alacsony aranyu felelésségre vonas

A civil tarsadalom — kivaltképp az etnikai kisebbség — ¢és a renddrség kozott kialakulo
tarsadalmi fesziiltséget tovabb élezi a halalt okozé rendéri erd alkalmazasat kovetd
eljarasok kapcsan a feleldsségre vonas rendkiviil alacsony mértéke. A korabban hi-
vatkozott Mapping Police Violence Website adatai szerint az amerikai rend6rok altal
alkalmazott halalos er6 alkalmazasakor 2013 és 2019 kozott az esetek 99%-aban nem
tortént vademelés.*

2020. januar 1-t6l 2020. janius 30. napjaig bezarolag a rendori intézkedésekkel 6sz-
szefiiggésben tortént 598 halaleset kapcsan mindeddig hat alkalommal keriilt megalla-
pitasra az intézkedd renddr biintet6jogi feleldssége. Az érintett tigyek koziil kettdben
testi kényszer alkalmazasa soran kovetkezett be az aldozat halala.** Ez utobbiak egyike
az altalunk is vizsgalt minneapolisi eset volt.

Tudjuk, hogy a biintetdjogi felel6sség megallapitasa bizonyos értelemben tények
vizsgalatan és értékelésén alapul. Kovetkezésképpen a felelésségre vonassal jarod ese-
tek alacsony szama alapvetden pozitiv tartalmat kdzvetit, miutan az a renddri gyakorlat
jogszerliségérdl arulkodik.

A halalos rendéri erd alkalmazasaval Osszefiiggd felelésségre vonasok minima-
lis aranya mindezek ellenére azért valhat a tarsadalmi fesziiltségek forrasava, mert
amogott sokszor a tényszeriiségre torekvo birdi jogalkalmazas és az affektiv természe-
th tarsadalmi itélkezés csap Ossze. A birdsag altal megragadott ténybeli helyzet ugyan-
is eleve egy jogilag iranyitott helyzet, amelyben megjelenik a jog és a tény szétva-
laszthatatlansaga.” Ezzel szemben a tarsadalmi itélkezés folyamatat sokkal inkabb az
érzelmek, meggydzddések vezérlik, mintsem a tények racionalis, objektiv értékelése.

2.7. A karantén pszichés hatasai

Az Egészseégligyi Vilagszervezet (WHO) specifikus ajanlasaiban mar korabban ramu-
tatott arra, hogy a humanjarvanyok megeldzésének, megfékezésének egyik leghaté-
konyabb eszkoze az izolacio. Ehhez pedig sziikség van arra, hogy az egészségligyi
hatosagok jogszabalyi erdvel kotelezhessék az allampolgarokat a kotelezé hatosagi
karantén tiirésére.* fgy a 2020-as COVID-19 jarvany terjedésével a vilag legtobb or-
szagban — koztiik az Egyesiilt Allamokban — bevezetésre keriiltek a kozegészségiigyi
érdekeket szolgalo kiilonféle alapjogi korlatozasok, mint példaul hatosagi karantén, ki-
jarasi korlatozas, utazasi korlatozas stb.

Ezek a korlatozasok — kiilongs tekintettel a hatosagi karanténra — ugyanakkor jelen-
tds hatast képesek gyakorolni az érintett személyek pszichés jol-1éti allapotara. Brooks

4 MAPPING POLICE VIOLENCE i.m.
# Uo.

VARGA Csaba: 4 biroi ténymegallapitasi folyamat természete. Budapest, Akadémiai Kiado, 2001. 93.

4 'WHO: Infection prevention and control of epidemic- and pandemic-prone acute respiratory diseases in
health care. WHO Interim guidelines. Geneva, World Health Organization, 2007. 78.; WHO: Advancing

the right to health: the vital role of law. Geneva, World Health Organization, 2017. 160.
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¢s munkatarsai (2020) sszefoglalo tanulmanyukban kimutattak, hogy a karantén ne-
gativ pszichologiai hatasai kozott szamolni kell poszttraumatikus stressz tiinetekkel,
zavartsag ¢s indulat kialakulasaval. A szerzok altal vizsgalt tanulmanyok szerint a ka-
ranténban 1évé személyek olyan stresszorokkal talalkoznak, mint a megbetegedéstol
vald félelem, a frusztracio, az unalom, az alapsziikségletek ¢és az informaciok hianya,
amely szorongast kelt.*’

A tarsadalmi fesziiltség és a vizsgalt események tiikrében kiilonds jelentésége lehet
annak, hogy az amerikai tarsadalom tiilnyomo tobbsége a kdzegészségiigyi hatdsagi kor-
latozasok altal kedvezotlen pszichés terhelés mellett volt kénytelen élni mindennapijait.

Bar tényszerien nem tamaszthatjuk ala, hipotetikusan megallapithatd, hogy a
minneapolis-i esetet kovetd tomegmegmozdulasok rohamos terjedése részben annak
is kdszonhetd, hogy a tiintetések ,,legitim” kiutat szolgaltak sokak szamara a karantén
megterheld kornyezetébdl.

2.8. A cselekmény egyedi jellemzdi

Azért, hogy — sok mas végzetes kimenetellel jaro renddri intézkedéssel ellentétben —
George Floyd halalat kovetden jelentds tomegmegmozdulasok szervezddtek szerte az
Egyesiilt Allamokban, részben a konkrét cselekmény sok szempontbdl sajatos jellem-
701 okolhatok.

Ad 1. Napjainkban az interneten szamtalan, olyannak tiind videofelvétel talalhato,
amely mintha a rendértiszt testkamerajan keresztiil, vagy a kiils6 megfigyeldk szem-
sz0geébdl rogzitené az adott intézkedés részleteit. A valosag ugyanakkor az, hogy a
rendéri intézkedésekrol késziilt felvételek szama korlatozott. Egyes kivételektdl elte-
kintve, az USA legnagyobb varosai renddri allomanyanak ugyanis legfeljebb 14-15%-a
visel testkamerat a szolgalat ideje alatt. Az Egyesiilt Allamok Allampolgéari Jogi Bi-
zottsaganak (U.S. Commission on Civil Rights) 17 varos adatait feldolgozo 2018-as
vizsgalata szerint minddssze 6t varos rendérei korében magasabb ettdl a testkamerat
viseldk aranya: Memphis (23%), Fort Worth (40%), San Diego (50%), Louisville (51%),
Charlotte (100%). Ezzel szemben Chichago, New York City, Austin és Seattle rend-
Oreinek legfeljebb 1%-a latja el szolgalatat kameraval. Baltimore, Dallas, San Jose,
Phoneix esetében pedig 2-5% ez az arany.*® A jarokel6k altal készitett felvételek pedig
természetiiknél fogva eshetdleges jelleggel késziilnek.

Pedig a halalos végkimenetellel jaro rendori intézkedésekrdl késziilt videofelvételek
elkészitése és internetes megosztasa nagyban befolyasolhatja, hogy az adott esemény
mennyiben kelti fel a tobbségi tarsadalom figyelmét.*” George Floyd elfogasa kapcsan

4 Samantha K. BRooks — Rebecca K. WEBSTER — Louise E. SMITH — Lisa WOODLAND — Simon WESSELY —

Neil GREENBERG — Gideon James RuBIN: The psychological impact of quarantine and how to reduce it:
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Washington D.C., U.S. Commission on Civil Rights, 2018. 68.
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szintén késziilt videofelvétel, amelyet azonnal cimoldalra tizott az amerikai sajto. A
felvétel alapjan megallapithato, hogy az intézkedés ala vont személy, tobb mint husszor
jelezte a rendéroknek: ,,nem kapok levegét”.>® Eric Garner, aki 2014-ben Gigyszintén
egy renddri intézkedés soran veszitette ¢életét, pontosan ugyanezekkel a szavakkal pro-
balt segitséget kérni a vele szemben eljardé rend6rokt6l.>" Garner halalat kovetéen is
torténtek tiintetések, azok ugyanakkor békések maradtak.*

A George Floyd halalat kovetd események Ujfent ramutattak a videoeszk6zok ren-
dészeti gyakorlatot kozvetleniil befolyasold hatasaira. Az Egyesiilt Allamokban a la-
kossag kozel 90%-a rendelkezik mobiltelefonnal,* vagyis ma mar potencialisan szinte
minden polgar szamara adott a targyi lehetdség az 6t koriilvevo események rogzitésére.
Ezzel egyidejlileg az online kdzosségi feliiletek térnyerésével az elkészitett felvételek
azonnal és nagy tomegek szamara hozzaférhetévé valtak. A rendészeti szervek tagjai-
nak kozteriileti szereplése tehat (1j megvilagitasba keriilt, ami befolyast gyakorol a napi
munkavégzésre is. Az egyenruhasok az eddiginél fokozottabb tarsadalmi figyelem
mellett kénytelenek tevékenységiiket végezni, nem nyujt fedezéket szamukra a rendé-
szeti beavatkozasokat klasszikusan jellemz6 titkossag,>* cselekvéseik vélt vagy valos
jogszerlisége és szakszerilisége felett a kdzosség szinte azonnal itéletet hirdet. Ezek a
koriilmények hatast gyakorolnak a rendészeti kulturara, befolyasoljak a rendészeti in-
tézkedések alkalmazasanak prioritasait (pl. fontossa valt, hogy a rendészeti szerv tagja
is rdgzitse az altala tapasztalt koriilményeket), valamint az intézkedéstaktikai fogasok
gyakorlati végrehajtasat.

Ad 2. George Floyd halala kapcsan a rendéri intézkedés szakszertitlensége meglehetd-
sen szembetiing volt. Az intézkedd rendortiszt 8 perc 46 masodpercig térdelt az eljaras
ala vont személyen, aki ekdzben meghalt.®® A korabban emlitett Eric Garner esete je-
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lentdsen kiilonbozik az altalunk vizsgalttol, hogy abban az érintett személy még €lt a
korhazba szallitaskor, tovabba a halal okat soha nem tartak fel teljes egészében, nem
volt tisztazott, hogy a renddrok altal alkalmazott fojtofogas mennyiben kothetd kdzvet-
leniil Garner halalahoz.>® Ezzel szemben Floyd mar a helyszinen életét veszitette, s a
kényszerintézkedés és a halal kozott kimutathatd volt az dsszefiiggés.”” A jogszerlitlen-
ség nyilvanvalo voltat alatdmasztando az intézkedd rendért szinte azonnal — minddssze
négy nap mulva — drizetbe vették. Ezt megel6zden soha ilyen révid id6 alatt nem von-
tak eljaras ala rendort halalt okozo jogszertitlen intézkedés elkdvetése miatt.

Ad 3. Nem hagyhatok figyelmen kiviil a cselekményhez tartozo egyéb koriilmények,
igy kiilondsen az aldozat altal elkovetett cselekmény jellege, illetve a renddri erdszakot
megalapozé magatartas.

Floyd esetében a renddri intézkedést megalapozo cselekmény egy hamis husz dollaros
bankjegy volt, amellyel a késébbi aldozat probalt meg fizetni egy iizletben. Az alapin-
tézkedés tehat nem egy sulyos, erdszakos jellegli cselekményhez kapcsolodott. Ez a ko-
riilmény — feltehetéen nem véletleniil — szamos sajtoorganum (pl. New York Post, Daily
Mail, BBC) beszamolojaban hangsulyt kapott. A renddri erészakot megalapozé magatar-
tas kapcsan fontos koriilmény tovabba, hogy az érintett személy fegyvertelen volt.

Jogi értelemben az elkdvetett cselekmény sulya, vagy az érintett személy fegyver-
telensége még nem zarja ki a legitim erészak alkalmazasanak lehetdségét. A renddri
erdszak jogszeriisége kizarolag az intézkedés ala vont személy pillanatnyi magatartasa
alapjan értékelhetd, amely viszont sok esetben csak a szitudcio részesei szamara érzé-
kelhetd. Ilyetén modon szamos koriilmény meglehetsen szubjektiv toltetll. Ezzel szem-
ben ugyanakkor a fegyvertelenség és a cselekmény tarsadalomra veszélyességének cse-
kély foka olyan objektiv tényezoi az eseményeknek, amelyek 6nmagukban — az emlitett
szubjektiv tényezok ismerete nélkiil — alkalmasak arra, hogy a k6zosség tagjaiban két-
ségbe vonjak a renddri erdszak sziikségességét €s aranyossagat. Vagyis éppen azoknak
az alapelveknek az érvényesiilését tehetik aggalyossa az emberekben, amelyek a rendé-
szeti szervek tagjai altal gyakorolt legitim fizikai erdszak jogallami fundamentumai.*®

Ad 4. Az esemény helyszinének egyfajta sajatossagat adja az a koriilmény, hogy Min-
neapolisban egyaltalin nem mondhaték mindennaposnak a végzetes rendéri intézke-
dések. A publikalt adatokbol megallapithatd, hogy a minneapolisi renddrségre sem az

M. PERRIN — Fernando STEIN: The death of George Floyd: Bending the arc of history towards justice for
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(2018) 123.

7 KNOPF i. m. 5.

¥  HAUTZINGER Zoltan: A rendészeti kényszerité eszkozok alkalmazasanak alapelvei. In: HAUTZINGER
Zoltan (szerk.) Tanulmdnyok a ,,Hatdrdrség és rendészet” cimii tudomdnyos konferenciarol. [Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények] Pécs,Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, 2002. 71-75.
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T

ezredfordulot megelézden,” sem pedig az elmult években nem volt jellemz6 a gyakori
halélos er6 alkalmazasa. 2013. januar 01. és 2019. december 31. kozott Minneapolisban
minddsszesen nyolc ember halt meg rendéri intézkedés kdzben. A varos ezzel jelento-
sen elmarad a husz legtobb haldlos rend6ri intézkedésnek helyet ado varostol.

2. abra: Haldlos renddri intézkedések szamanak alakulasa 2013-2019 kézott, Minneapolisban
és az USA 20 kiilonbozd varosaban (16)%°
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Az eddig részletesebben is megvizsgalt tarsadalmi folyamatok elsésorban az esemé-
nyek megsziiletését, kibontakozasat segitették eld. Mindezek mellett ugyanakkor olyan
tényezoket is azonosithatunk, amelyek a mar folyamatban 1évé tdmegmegmozdulasok
orszagossa — mi tobb — nemzetkdzivé valast vagy radikalizalodasat segitették elo.

2.9. Politikai érdekérvényesités

Az elmult honapok gazdasagi és egészségiigyi kihivasai a politikai térben is kifejtették
hatasukat. Ahogyan azt konkrét eurdpai példa is bizonyitja,* a jarvanyhelyzet kezelése
kivalé alkalmat teremtett arra, hogy a regnal6 hatalommal szemben érdemben Iéphes-
sen fel az adott politikai ellenzék.

A COVID-19 okozta gazdasagi visszaesés, a munkanélkiiliség dramai novekedése,*
a fertézésben elhunytak kiemelkedd szama®® okan az Egyesiilt Allamok kétség kiviil
a vilagjarvany egyik legnagyobb aldozatanak tekinthetd, amely taptalajt biztositott
az amerikai kormannyal szemben megfogalmazott kritikaknak. Mindemellett, a San
Francisco Chronicle cimi lap politikai beszamoloja szerint az amerikai elnok — Do-
nald Trump — ellenfelei a George Floyd halalat kovetd eseményeket is szinte azonnal

% Lawrence W. SHERMAN — Robert H. LANGWORTHY: Measuring homicide by police officers. In: James
J. FYFE (ed.): Readings on police use of deadly force. Washington D.C., Police Foundation, 1982. 25.

% MAPPING POLICE VIOLENCE i. m.

' NEMETH Ferenc: A koronavirus okozta a koszovéi kormdny bukdasat? Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézet, 2020. 9.

¢ James K. JACKSON — Martin A. WEIss — Andres B. SCHWARZENBERG — Rebecca M. NELSON: Global
economic effects of COVID-19. Washington D.C., Congressional Research Service, 2020. 45-57.

% WHO: Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard, 2020. augusztus 4., https://covid19.who.int/
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felhasznaltak sajat politikai érdekeik érvényesitésére.®* Ennek kiemelt jelent6sége van,
1évén, hogy az Egyesiilt Allamokban hamarosan elndkvalasztasra fog sor keriilni.

Az amerikai Real Clear Politics (RCP) felmérései szerint 2020. majus 25-¢ utan
az ellenjelolt Joe Biden népszeriisége jelentdsen megndtt a jelenlegi elndk, Donald
Trumppal szemben. 2020 majus végétdl kezdve Biden tdmogatottsaga folyamatosan
emelkedett. Jinius 23-25. kozott a valasztasi pontkiilonbség esetenként a tiz pontot is
meghaladta a két elndkjeldlt kozott. (3. abra).

3. abra: Az amerikai elnékvalasztas jeléltjei (Biden vs. Trump) tamogatottsaganak alakuldsa,
2020. mdjus 01. és 2020. julius 01. kézott”
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Az ellenzéki jelolt népszeriiségi indexének ndvekedése mogott természetesen mas té-
nyezok is allhatnak, az ugyanakkor bizonyos, hogy az amerikai elndknek a minneapolisi
iiggyel és az azt kdvetd tiintetésekkel kapcsolatos nyilatkozatai csak tovabb mélyitették
a mar meglévo tarsadalmi fesziiltséget, s ezzel egyiitt Biden szamara kedveztek. A Pew
Research Center reprezentativ (n=9654) felmérése szerint az amerikai felnottek tobb-
sége (60%) vélte ugy, hogy Donald Trumpnak a George Floyd halalaval és az azt kove-
té6 demonstraciokkal kapcsolatos iizenetei ,,egyaltalan nem” voltak megfeleldek (39%)
vagy azok ,tobbnyire” (21%) helytelenck. Az afroamerikai allampolgarok tilnyomo
tobbsége (85%) volt ugyanezen a véleményen, de a fehér lakossag korében is tobben vol-
tak azok (51%), akik szerint az elndk nyilatkozatai nem elfogadhatok. A kutatasbol az is
kideriil, hogy az ellenzék (demokratak) tamogatoinak tilnyomo tobbsége (94%) mellett
a republikanus partszimpatizansoknak is az egyotdde (20%) gondolja tigy, hogy Donald
Trump az liggyel kapcsolatban rossz iizenetet kozvetitett.*

John WiLperMUTH: How George Floyd’s death, anti-racism protests are changing 2020 politics. San
Francisco Chronicle, 2020. junius 8., https://www.sfchronicle.com/politics/article/ How-George-Floyd-
s-death-antiracism-protests-15325688.php

A szerzok sajat szerkesztése a Real Clear Politics adatai alapjan, 2020. augusztus 3. https:/www.
realclearpolitics.com/epolls/2020/president/us/general election trump_vs_biden-6247.html

% PEw RESEARCH CENTER: Majorities of Americans say news coverage of George Floyd protests has been
good, Trump'’s public message wrong. Washington D.C., Pew Research Center, 2020. 5-6., file:///C:/
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Az elmult idészakban ugyanakkor nem volt példatlan az sem, hogy Trump elndk
parttarsai hasznaltak fel politikai célokra a Floyd-iigyet. A CNN beszamoloja szerint
Arizonaban a republikanus Guy Phillips a maszkviselés ellen inditott helyi tiinteté-
sen idézte fel George Floyd utolso szavait, miszerint ,,nem kapok levegét!” (,,I can’t
breathe!”).5

Az események értékelése kapcsan is szembetling kiilonbségek rajzolodtak ki a két
politikai oldal képvisel6i kozott. Mikdzben a demokrata parti képviseldk és szenatorok
szamara a renddrségi reformok miel6bbi kidolgozasa élvezett prioritast, addig az elndk
diskurzusainak fokuszaban a tiintetések kezelése allt, amelynek elsdszamu felelése-
ként a helyi polgarmestereket jeldlte meg Donald Trump.

Azota mar tudjuk, ahogyan azt az eldrejelzéssel foglalkozo kutatasok is megjosol-
tak,% a 2020-as elnoki valasztas — szoros kiizdelemben — Joe Biden gyézelmével vég-
z0dott. Ehhez hasonlo szoros valasztasi eseményt legutoljara 1876-ban élhetett at az or-
szag, amikor a republikdanus Rutherford Birchard Hayes és a demokrata Samule J. Tilden
kozott zajlott a verseny. A valasztas végén mindkét oldal csalassal vadolta a masikat.®
Nem tortént ez masként ez alkalommal sem. Donald Trump vélasztasi csalassal vadolta
meg ellenfelét és jogi képviseldi Gitjan az USA szamos allaméban inditvanyozta a sza-
vazatok Ujraszamlalasat. Trump november 24-ig nem volt hajlando elismerni vereségét,
s akkor is csak fenntartasokkal teli Twitter lizenetében jelezte a nyilvanossagnak, hogy
kész a hatalom atadasara. A lekdszond elnok valasztasi csalasokra hivatkozo, antide-
mokratikus folyamatokat hangstlyozo retorikdja ugyanakkor a tarsadalmi fesziiltségek
egy Ujabb forrasa lehet. Kutatasok alapjan igazoltnak tiinik ugyanis, hogy a kijelentések
valosagtartalmatol fliggetleniil az elnok tamogatdi korében ezek a nyilatkozatok csok-
kentik a demokratikus valasztasokba vetett bizalom mértékét, egyszersmind megerdsiti
Oket azon hitiikben, hogy a valasztasok eredményét manipulaljak.”

Az ligy értekelésének masik meghatarozo politikai szintere a varosi tanacsok (helyi
onkormanyzatok) hivatalai voltak. A helyi vezetdk sok helyen — igy Minneapolisban
is —arendorséget, illetdleg a meglévo rendészeti gyakorlatot okoltak a kialakult helyze-
tért. Ennek eredményeként szamos nagyvarosban — pl. Los Angeles, New York City —
jelentésen csokkentették a rendorség mitkodésére szant koltségvetési forrasokat. Az
emlitett varosokban ugyanis meglehetésen magas az egy fore es6 renddrségi koltségek
mértéke. Los Angeles esetében 381 $/f6, mig New Yorkban City-ben 581 $. Minneapo-

Users/%C3%81kos/Downloads/PJ_2020.06.12_Media-and-George-Floyd-Protests FINAL.pdf

¢ Devan COLE: Arizona city councilman apologizes for mocking ’I can’t breathe’ during face mask
protest. CNN, 2020. junius 25., https:/edition.cnn.com/2020/06/25/politics/guy-phillips-arizona-mask-
protest-i-cant-breathe-trnd/index.html

% Thomas W. MILLER: Predicting the 2020 presidential election. Manuscript. Data Science Quarterly, vol.
1., no. 1. (2021) 1-20.

% BEKE-MARTOS Judit: Elndkvalasztas. .. kovetkezményekkel (?). JOG.torténet, MTA-ELTE Jogtirténeti
Kutatocsoport blogja, 2020. oktober 10., 2., https:/mtajogtortenet.elte.hu/media/3d/aa/9755fdee8blfe24
50d2e87904d43ableadfdea96ce73447651a87af38592/beke-martos-judit-elnokvalasztas.pdf

70 Katherine CLAYTON — Nicholas T. Davis — Brendan NYHAN — Ethan PORTER — Timothy J. RYAN — Thomas
J. Woob: Does elite rhetoric undermine democratic norms? Under review manuscript. American
Democracy Research, 2020. 12., https://s.wsj.net/public/resources/documents/democratic-norms.pdf
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lisban az egy lakosra esd renddrségi kiadasok mértéke a legutobbi adatok szerint 408
$.”" Ez utobbi varosban ugyanakkor a kdzvetlen érintettség miatt sokkal drasztikusabb
valtozasokat is szorgalmazott a helyi politikai ellenzék. A helyi politikusok koziil tob-
ben inditvanyoztak a renddrség szervezetének feloszlatasat, és a rendészeti tevékeny-
ség teljes Gjragondolasat.

A politikai érdekek érvényesitését illetden végiil nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a
sajtonak a kozgondolkodasra és kozviselkedésre gyakorolt szerepét sem. A szakiroda-
lomban gyakran eléfordulo tétel, miszerint a sajté a negyedik hatalmi ag az allamha-
talom megosztasanak rendszerében.”> Ebben az alkotmanyjogilag vitathaté nézetben
mindenképp rejlik valami igazsag, Iévén a média jelentds hatast képes gyakorolni a
hatalmi-politikai rendszerre.”

»A média kdzvéleményre és kozviselkedésre gyakorolt hatdsanak kérdése
hosszt ideje foglalkoztatja a nagykdzonséget és a kutatokat. [...] A kutata-
sokat — némileg leegyszeriisitve — két iskolaba sorolhatjuk: a média nagy és
kozvetlen hatasat tételezd hatasmodellek és a média csekély és attételes hatasat
tételez6 hasznalatmodellek iskolajaba”

— fogalmaz Bajomi-Lazar Péter.™ A két f6 szellemi iranyzat megallapitasaiban min-
denképp kozos elem az a megallapitas, miszerint a médiumok kisebb-nagyobb fokban,
kozvetve vagy kozvetleniil, de képesek befolyasolni a kozvélekedést.

George Floyd halala és az azt kdvetd tiintetések oriasi sajtonyilvanossagot kaptak
mind nemzeti, mind pedig nemzetkdzi szinten. Jack Thomson kutatasa soran arra a
megallapitasra jutott, hogy egyes média szolgaltatoknak az események kapcsan adott
szelektiv expozicidja — még a meghatarozott szocio-demografiai mutatoktol fiiggetle-
niil is — képes volt érdemben befolyasolni azt, hogy az allampolgarok miként itélik meg
az Egyesiilt Allamok elndkének a demonstraciokkal kapcsolatos nyilatkozatait.’

A fentiek alapjan okkal feltételezhetjiik tehat, hogy a Minneapolisban tortént tragi-
kus eseményt koveto tiintetések eszkalalodasat részben eldsegitették a helyi €s orszagos
politika szerepldinek az liggyel kapcsolatos megnyilatkozasai, hangulatkeltése, vala-
mint a kiilonbdz6 sajtdorganumok sajatos lencséjén keresztiil kozvetitett informaciok is.

I CENTER FOR PoPULAR DEMOCRACY (CPD) — Law FoOR BrAck Lives — BLack YoutH Prosect 100
(BYP100): Freedom to thrive. Reimagining safety & security in our communities, 2020., 2. https://
populardemocracy.app.box.com/v/FreedomtoThrive

2 KorTAY Andras: A szdlasszabadsag alapvonalai — magyar, angol, amerikai és eurdpai
osszehasonlitasban. Budapest, Szazadvég Kiado, 2009. 194.

3 CserVAK Csaba: A hatalmi agak megosztasanak XXI. szazadi kérdései az Alaptorvényt kovetéen. Pro
Futuro, 2015/2. 32.

" BAJOMI-LAZAR Péter: Manipulal-e a média? Médiakutato, 2017/4. 73-74.

Jack THOMSON: Cable news, partisan consumption behaviour, and public opinion towards Trump’s

Message on the George Floyd Demonstrations. 2020. 14., https:/www.researchgate.net/profile/

Jack_Thompson27/publication/343651309 Cable_News_Partisan_Consumption Behaviour

and_ Public_Opinion_Towards Trump’s Message on_the George Floyd Demonstrations/

links/5f36707892851cd302f43c66/Cable-News-Partisan-Consumption-Behaviour-and-Public-

Opinion-Towards-Trumps-Message-on-the-George-Floyd-Demonstrations.pdf
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2.10. Kriminalitast facilitalo egyéb tényezok

A George Flolyd halalat kovetd tiintetések javarészt békésen zajlottak le, de egy résziik
sulyos zavargasokba, rend6rok elleni tamadasokba, fosztogatasokba fordult at. A Min-
neapolisban kialakult zavargasok sulyossagat jol mutatja, hogy azok soran mintegy fél
milliard dollarnyi kar keletkezett.” S mindekdzben szamos mas varosban — pl. New
York, Los Angeles — is torténtek erészakossa valo megmozdulasok.

A George Floyd halalat kovet6 tiintetések kriminalissa, széls6ségessé valasat sza-
mos tényezd befolyasolhatta. Korabbi kutatasok szerint az erészakossa valo tomeg-
megmozdulasok részvevoit kiilonféle szituacios, individualis, csaladi és kdzosségi, va-
lamint tarsadalmi tényez6k motivaljak a bevonodasra.”” Ezek a tényezO6k az amerikai
tlintetések kiteljesedésének és kriminalizalodasanak folyamataban is fontos szerepet
jatszhattak:

2. tablazat: Az amerikai tiintetések, zavargasok mogatt allo szitudcios, individudlis csaladi/
kozosségi és tarsadalmi hattértényez6k (MORRELL ET AL. i. m nyoman)

Csoportfolyamatok: A
csoport erejébdl  fakadd

Killian és Turner (1972) csoportnorma elmélete szerint
az ember tdmegben hajlamos tarsai magatartasminta-

Szituacios (Situational)

diszinhibicio, megallithatat-
lansag érzése; az anonimitas
érzése.

zatait lekovetni azért, hogy oldja sajat bizonytalansa-
gat. Mindez igaz lehet akkor is, ha ezzel az altalanosan
elfogadott jogi normak eléirasaival helyezkedik szem-
be.”® Nincs okunk feltételezni, hogy ezen altalanos
tétel a 2020-as tiintetéssorozat alkalmaval ne érvénye-
stilhetett volna.

Ertesiilések: Folytonos tajé-
koztatas ¢és tajékozodas az
eseményekkel kapcsolatban

A Pew Research Center (2020) kutatasi jelentése sze-
rint az amerikai felnéttek a 84%-a folyamatosan ko-
zelrol kovette a tlintetéssekkel kapcsolatos hiraddso-

(TV, Facebook, internet|kat, beszamolokat.”
stb.).
Koriilmények: az érintett- | A tiintetésekhez torténd csatlakozas fizikailag bizto-

nek van lehetdsége konnyen
csatlakozni/az ~ események
idején nincs elfoglaltsaga.

sitott volt szamos helyen, kozvetleniil George Floyd
halalat kovetéen ugyanis Minneapolison kiviil mint-
egy 140 amerikai varosban kezdddtek demonstraci-

0k.* Ezzel egyiitt pedig — miként arra a korabbiakban
részletesen kitértiink — a kotelez6 karantén, illetve a
munkahelyek elvesztése miatt az elfoglaltsag sem ké-
pezhette akadalyat a részvételnek.

Scott W. JoHNSON: Minnesota madness. The failure of the state’s leadership means recovery is a

long way of fin Minneapolis. City Journal, 2020. julius 3., https://www.city-journal.org/minneapolis-

disorder-failure-of-state-leadership

77 Gareth MORRELL — Sara ScoTT — Di McNEIsH — Stephen WEBSTER: The August riots in England.
Understanding the involvement of young people. London, National Centre for Social Research, 2011. 34.

" Lewis M. KiLLIAN — Ralph H. TUrNER: Collective behavior. Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1972. 22.

" PEW RESEARCH CENTER i. m. 4.

Sammie Wicks: ISIS and al-Qaeda’s commentary on American protests. International Centre for

Counter-terrorism, 2020. jalius 23., https://icct.nl/publication/isis-and-al-qaedas-commentary-on-

american-protests/
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Individualis (Individual)

Biinézéssel kapcsolatos ko-
rabbi érintettség: kornyeze-
tében megszokott a biinelko-
vetés.

Jelenleg az erészakos tiintetdk szocio-demografiai
adatait illetéen nincsenek pontos informacioink.

Az eddigi adatokbol ugyanakkor megallapithato, hogy
a legmagasabb biin6zési rataval® rendelkez6 varosok®?
koziil — pl. Portland, Detroit, Indianapolis, Seattle,
Washington D.C., Nashville — mindegyikében tortén-
tek zavargasok és dsszecsapasok a rend6rok és a tiin-
tetok kozott.

A hatalommal kapcsolatos
attitiidok: harag, ellenallas
a hatalommal szemben, ne-
gativ tapasztalatok a rendor-
séggel kapcsolatosan

Az erdszakos elkovetok attitidjeit sem ismerjiik jelen-
leg. Az elmult idészak vizsgélataibol ugyanakkor vi-
lagosan latszik, hogy a tarsadalom nagyobb részének
bizalma megingott politikai hatalommal szemben:

» azemberek 62%-a szerint jogosak az orszagban
zajlo tiintetések;

» a lakossag 67%-a szerint Donald Trump tiinte-
tésekkel kapcsolatos megnyilatkozasai csak no-
velték a fesziiltséget;

* a tobbség (52%) ugy véli, hogy Biden jobban
tudnd kezelni az etnikai problémakat, mint
Trump (34%).%

Egyes vizsgalatok ugyanakkor azt jelzik, hogy az em-
berek jelentds része (41%) — dsszehasonlitva a 2015-
0s adatokkal (40%) — altalaban tovabbra is elégedett a
helyi rendérség munkajaval. Az elégedetlenek szama
2015-ho6z (10%) képest 2020 juniusara alig emelkedett
(13%).%

Jovébeli kilatasok: munka-
nélkiiliség, alacsony jovede-
lem, kilatastalansag

A tiintetések id6szakaban az USA lakossaganak jelen-
tds hanyadat kdzvetleniil érintette a munkanélkiiliség
¢s a gazdasagi recesszid. Raadasul ezek a lakossag
aranyahoz viszonyitva jelentdsebb mértékben érintet-
ték az afroamerikai kozosséget (Isd. fent).
Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az erdszakos tiintetok
etnikai hovatartozasa kapcsan sincsenck még kimutat-
hat6 adatok.

100.000 fére es6 biincselekmények szama.

Ames C. GRAWERT — Cameron KIMBLE: Crime in 2018: Final analysis. New York, Brennan Center for
Justice at New York University of Law, 2019. 3.

MARIST POLL: Race relations in the United States. New York, Marist Poll, 2020. 9—13., http://maristpoll.
marist.edu/wp-content/uploads/2020/06/NPR_PBS-NewsHour Marist-Poll_USA-NOS-and-
Tables 2006041039.pdf#page=3
MoNMOUTH UNIVERSITY: National: Protestors’ anger justified even if actions may not be. New
Jersey, Monmouth University Poll, 2020. 5., https:/www.monmouth.edu/polling-institute/documents/
monmouthpoll us_060220.pdf/
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Csaladi attitiidék: a rokonok | -
nem tekintenek rosszalldoan
a cselekményre.

Csaladi és ko-
z0sségi (Family
or Community)

Szegénység és anyagiassag: | Beszamolok szerint, a tiintetések egy része szervezett
vagyddas olyan anyagi javak | felkeléssé alakult at, amelyet tobben — kihasznalva a
irant, amelyeket fizetés nél- | rendorség eréforras hianyait — biincselekmények el-
kiil is meg lehet szerezni. kovetésére hasznaltak fel. A Los Angeles-i Rendérség
(LAPD) adatai szerint majus 31. és junius 6. kozott
250%-kal nétt az emberdlések szama. A New York-i
Rendorség (NYPD) pedig arrdl szamolt be, hogy juni-
us els6 hetében tobb betorés tortént a varosban, mint
tavaly Osszesen. Junius 1. és junius 7. kozott sszesen
909 betdrést regisztraltak, amely mintegy 402,2%-0s
novekedést jelent a 2019. év (n=181) adataihoz képest.*

Tarsadalmi
(Societal)

Mindezek mellett egyes helyszineken fontos szerepet jatszhatott a tiintetések ero-
szakossa valasaban a rendérség reakcioja is. Egy korabbi eset kapcsan a szakemberek
mar felhivtdk a figyelmet arra, hogy a rendérség militarizacidja, illet6leg erdszakos
fellépése a tiintet6kkel szemben kdnnyen elmélyitheti a mar egyébként is meglévo fe-
szlltséget, ami végiil 6sszecsapasokhoz vezethet.® Vizsgalatai alapjan Reicher (1996)
is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy sokszor éppen a rendori fellépés jellege az, amely
a békésnek induld demonstraciot erdszakos cselekménnyé valtoztatja at.¥’

3. Osszefoglalas

Reicher (1984) az angliai Bristol St. Paul negyedében, 1980. aprilis 2-an tortént zavar-
gasok vizsgalata kapcsan megallapitotta, hogy a felkelés hatterében a varosrész fekete
lakosainak faji-kulturalis azonossaga ¢és a kozosségiiket ért rendoéri fellépés elharitasa
allt. Ennek koszonhetéen a zavargasok nem is terjedtek til St. Paul negyedén és az
erdszak fokuszaltan a rendérség ellen iranyult — kiviilallok elleni tamadas, pl. autok,
buszok megrongalasa nem valt jellemzévé.®® A George Floyd halalat kovet6 tiintetések
minden forméaja (békés és erdszakos) ugyanakkor jelentésen tulndtte mind Minneapo-
lis, mind pedig az ottani fekete k6zosség hatarait. Még olyan telepiiléseken is sor keriilt

8 Stephanie PAGONES: Crime surged amid George Floyd protests in parts of US. Fox Buisness, 2020. junius
11., https://www.foxbusiness.com/lifestyle/crime-protests-cities-george-floyd

8¢ LEss Ferenc: A militarizalt rendérség problémai az Egyesiilt Allamokban. Mitél valt harci dvezetté egy
amerikai kisvaros? Nemzetbiztonsdagi Szemle, 2014/4. 67.

87 Stephen D. REICHER: ,,The Battle of Westminster™ Developing the social identity model of crowd
behaviour in order to explain the initation and development of collective conflict. European Journal of
Social Psychology, vol. 26., no. 1. (1996) 128-129.

8 Stephen D. REICHER: The St. Pauls’ riot: An explanation of the limits of crowd action in terms of a social
identity model. European Journal of Social Psychology, vol. 14., no. 1. (1984) 18.
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demonstraciok megszervezésére, ahol a lakossag 91%-a fehér, €s amely torténelmileg
szorosan kapcsolodik szélsdséges faji nézeteket valld Ku-Klux-Klanhoz.¥

Minden kétséget kizaréan megallapithatjuk tehat, hogy a 2020-as amerikai tiinteté-
sek kirobbanasa ¢és kiteljesedése sokkal tobb tényezo altal determinalt, mint pusztan a
renddri erészak és a fekete amerikai allampolgarok diszkriminacioja.

Tanulmanyunkban — az eddigi vizsgalatok eredményei alapjan —azokat a tarsadalmi
folyamatokat és tényezoket szerettiik volna beazonositani, amelyek egyfeldl hozzaja-
rultak ahhoz, hogy George Floyd halalat kdvetéen orszagos demonstraciok kezdddje-
nek, masfelél pedig ahhoz, hogy ezek a tdmegmegmozdulasok elterjedjenek, illetve
erdszakossa valjanak.

A korabbi és a legujabb kutatasi eredmények alapjan levonhato kovetkeztetéseink
szerint a 2020-as amerikai tiintetések kialakuldsa és kiteljesedése mogott egyarant
megtalalhatok régota és tartosan fennalld (kronikus) valamint az elmult idészakban
jelentkez6 (akut) tarsadalmi folyamatok:

— altalanos bizalmatlansag a rendérséggel szemben;

— arendOrségi gyakorlattal 0sszefiiggd etnikai diszkriminacio;

— azintézkedésekkel és kényszeritd eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos megen-
gedd jogi szabalyozas;

— az afroamerikai kdzosséget érintd kiemelt egészségiigyi kockazat;

— gazdasagi recesszio;

— alacsony aranyu feleldsségre vonas a halalos erét alkalmazoé rendérdk korében;

— a humanjarvany megfékezése érdekében bevezetett karantén pszichés hatasai;

— akonkrét cselekmény egyedi jellemz6i;

— politikai érdekérvényesités;

— akriminalitast facilitalo egyéb tényezok.

3. tablazat: Az amerikai tiintetések kialakulasanak és elterjedése/erészakossa valasanak

kronikus valamint akut hattértényezdi

Kroénikus faktorok Akut faktorok Krénikus faktorok Akut faktorok
oot . . COVID-19 jarvany-
altalanos tarsadalmi . R,
bizalmatlansag rendor- gyZ;;Ssészi?fu%go diszkriminacio gazdasagi recesszio
séggel szemben kickéz agt gy
diszkriminacio gazdasagi recesszio f}lzzi?slen o G Eg{;ﬁ;ien A
elégtelen jogi szaba- karantén pszichés politikai érdekérveé-
lyozas hatasai kriminalitast nyesités
renddroket érintd ala- i e fgﬁilétééi ?rgé}s]ézen) kriminalitast

P " ho yez. Z ey ,

csony aranyl feleldsség egyediljellomzei fzy1c111ta}0 egyeb
re vonas tényezok (részben)

8 Christopher Hooks: Black Lives Matter comes to Vidor — Yes, Vidor. Texas Monthly, 2020. jinius 6.,
https://www.texasmonthly.com/news/black-lives-matter-vidor/



32 CHRISTIAN Léaszl6 — ERDOs Akos

Tanulmanyunk célja elsésorban az, hogy ramutassunk azoknak a tarsadalmi, gaz-
dasagi, szakmai és politikai tényez6kre, amelyek befolyassal birhattak a George Floyd
halalat kovetd események alakulasara.

Vizsgalatunk soran a 2020-as amerikai események kapcsan tobbféle — kiilondsen
politikai, gazdasagi, kisebbségi szempontil — narrativaval talalkozhattunk, amelyek
mindegyikében kirajzolodik a tények értékelésének egy sajatos igazsadga vagy éppen
torzitasa. Az altalunk kijeldlt cél mindossze a koriilményeket befolyasold hattérténye-
z0k azonositasa, a tisztan latas volt és semmiképp sem az egymassal szemben allo
felek érvelésének, véleményének mindsitése.

Az eddigi bizonyitékok alapjan azt allithatjuk, hogy George Floyd halalat a renddri
er0szak szakszeritlen alkalmazasa okozta. A kiilonb6z6 tarsadalmi, politikai, gazda-
sagi és egyéb tényezOok nyoman ugyanakkor ez az egyedinek semmiképp sem nevezhe-
t6 eset végsd soron egy nemzetkozivé vald tarsadalmi megmozdulast és nem melléke-
sen a rendészet atfogo reformjanak koveteléseit eredményezte.

Dolgozatunkban tehat ismételten megerdsitést nyert, hogy a rendészet nem létezhet
egy tarsadalmi, politikai és gazdasagi szempontbdl légiires térben. Az adott kozdsség
kiilonbozo szintjein zajlo valtozasok sziikségszerilien hatast gyakorolnak a rendészet
miikodésére is.”

Ez alkalommal viszont megfogalmazddott a legdrasztikusabb kritika is, amely a
renddrség szervezetének létjogosultsagat vonja kétségbe. E tarsadalmi-politikai kritika
ugyanakkor egy ujabb kutatoi kérdéshez vezet benniinket: vajon létezik-e jobb és haté-
konyabb megoldas a kozrend és kozbiztonsag fenntartasara, mint a renddrség, illetve
az egyes rendészeti szervek?

% Colin RoGERrs — James GRAVELLE: UK policing and change: Reflections for policing worldwide. Review

of European Studies, vol. 4. no. 1. (2012) 42.



