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~JOGALLAM

Balogh Arthur jogadllam eszményének rekonstrukcioja

SZABADFALVI JOzsef
egyetemi tanar (DE AJK)

A jogallam (joguralom), mint a polgari demokraciak jogi berendezkedésének egyik
alapintézménye és egyben eszménye, harom évszazada interpretacios-vitak kereszt-
tiizében all. Igy nem lehet kiilonlegesnek tekinteni a napjainkban folyé szaktudo-
manyi, kozpolitikai, illetve zsurnalisztikai polémiat sem. A jogallamisag tartalma,
allapota, garanciai mindennapjainkat kozvetlentiil befolyasolod kérdés, ezért érdemes
szamba venni azokat az elméleti, torténeti és fogalmi el6zményeket, amelyek megha-
tarozzak mindazt, amit errél gondolunk. A kovetkezékben a jogallamisag kérdésko-
rének a 20. szadzad elején a magyar jog- és allamtudomanyi irodalomban egyediilallo
modon 6nallé tudomanyos miivet szenteld jogtudos felfogasat kiséreljilk meg rekonst-
rualni. Balogh Arthur gondolatainak megismerése ¢és elemzése az utokor szamara
mindenképpen tanulsagokkal jar, elméleti megallapitasait napjainkban is mértékado-
nak lehet tekinteni.

1. Balogh Arthur révid életutja

Balogh Arthur (Abony, 1866. marc. 18. — Kolozsvar, 1951. marc. 4.)' kézépiskola-
it Nagybanyan és Kolozsvarott végezte. A budapesti tudomanyegyetem jog- és
allamtudomanyi karan 1888-ban szerzett allamtudomanyi, 1889-ben jogtudomanyi
doktori oklevelet. 1897 ¢és 1898 kozott magyar allami 0sztondijjal német €s francia
egyetemeken folytatott politikai és kdzjogi tanulmanyokat. 1898-ban a magyar al-
lamvasutaknal helyezkedett el tisztviseloként. 1899-t61 1904 kozott a Kereskedelmi

Keresztnevének irdsa publikdcidiban harom modon szerepel. Leggyakrabban az ,,Arthur” valtozat
olvashato, de alkalmanként a ,,h” nélkiili ,,Artur” irasmoddal is talalkozunk. A késGbbiekben, igy
napjainkban tobbnyire az ,,Artur” verziot hasznaljak nevének leirasakor. (Az alabbi hivatkozasokban
keresztneve a publikaciokon szerepld valtozat szerint keriil feltiintetésre.)
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Minisztériumban miniszteri titkar volt. 1899-ben ,,politika” targykorbdl szerzett ma-
gantanari képesitést a budapesti egyetemen, ahol tagja lett az allamtudomanyi ,,allam-
vizsgalati” bizottsagnak. 1904-ben Kuncz Ignac utdédaként a kolozsvari Ferenc Jozsef
Tudomanyegyetemen az ,,alkotmanyi és a kdzigazgatasi [kormanyzati] politika” nyil-
vanos rendkiviili tanara lett. 1906-ban nyilvanos rendes egyetemi tanari kinevezést
kapott. Professzori miikodését 1916-ig folytatta. Két izben — az 1907/1908-as ¢és az
1914/1915-6s tanévben — a jog-és allamtudomanyi kar dékani tisztségét toltdtte be. Az
Magyar Tudomanyos Akadémia 1905. majus 12-én — Concha Gy6z6 ajanlasara — le-
velezd tagjava valasztotta. Akadémiai székfoglalojat 1914. januar 12-én tartotta meg
»Jogallam” cimmel. 1937-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia kiilsé tagjanak va-
lasztottak. 1949. oktober 31-én politikai okokbol tanacskoz6 tagnak mindsitették visz-
sza. 1925-ben nyugdijba vonult.

Erdély Romaniahoz csatolasa utan Kolozsvaron maradt. 1920-tol felelds szerkesz-
téje a Kolozsvari Hirlapnak, majd 1923-1924-ben szerkesztdje a kolozsvari Ujsagnak.
Ezen kiviil tobb erdélyi lap és periodika (Ellenzék, A Hét, Magyar Géniusz, Pasztortiiz,
Erdélyi Miizeum, Magyar Kisebbség, Keleti Ujsdg) munkatarsaként tevékenykedett.
Mindekdzben jelentds szerepet jatszott az erdélyi, illetve romaniai politikai életben.
Elnoke volt az Erdélyi Miizeum-Egyesiilet Jog-, Kozgazdasag- és Tarsadalomtudoma-
nyi Szakosztalyanak. A romaniai Orszagos Magyar Part képviseletében 1926 ¢és 1937
kozott a bukaresti parlamentben a szenatus tagjaként politizalt. 1928 és1940 kozott a
Romaniai Magyar Népliga Egyesiilet elnoke volt. A masodik bécsi dontést kdvetden
Eszak-Erdély Magyarorszaghoz tortént csatolasat kovetden 1940 és 1944 kozott a
magyar orszaggyulés un. behivott képviseldjeként tevékenykedett Budapesten. 1940-
ben Kelemen Lajos torténész, Reményik Sandor kolt6 tarsasagaban Corvin-lanc kitiin-
tetésben részesiilt. Az 1944-45-6s tanévben a kolozsvari jogaszképzés 0jjaszervezé-
sekor — Buza Laszlo javaslatara — szoba keriilt a reaktivalasa, de egészségi allapotara
hivatkozva nem vallalta az oktato munkat. 85 éves koraban, szeretett varosaban, Ko-
lozsvarott hunyt el. Hamvai a Hazsongardi temetében nyugszanak.

2. Balogh Arthur szerepe a magyar jog és allamtudomanyban

De ki volt Balogh Arthur a hazai jog- és allamtudomanyban?* Tanulmanyai soran
Concha Gy6z6 gyakorolta ra a legnagyobb hatast a kolozsvari egyetemen. Sok szem-

2 Eletérél és munkéassagarol 1d. Concha Gy6z6 tagajanlasa. In: Tagajanldsok 1905-ben. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia. Hornyaszky Viktor Cs. Kir. Udvari Kényvnyomdaja, 1905. 8-10.; Az atcsatolt
keletmagyarorszagi és északerdélyi részek képviseldi a magyar torvényhozasban. Magyar Kisebbség.
Nemzetpolitikai Szemle, 1940/21-22. 478.; Corvin-lanc a kisebbségi jogok elméleti feldolgozasaért és
védelméért. Magyar Kisebbség. Nemzetpolitikai Szemle, 1940/21-22. 497-498.; Erdély magyar egye-
teme. Az erdélyi egyetemi gondolat és az M. Kir. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem térténete. (szerk.:
BiszTrAY Gyula, SzaBO T. Attila, TAMAS Lajos) Kolozsvar, Erdélyi Tudomanyos Intézet, 1941. 169.,
171., 196.,390.; Buza Laszlo: A nyolcvanéves Balogh Artuar. Erdélyi Miizeum, 51. kot. 1946/1-4. 96-99.;
FABIAN Ernd: Bevezetés. In: BALoGH Artlr: Jogdllam és kisebbség. (A kotetet Osszeallitotta és a beve-
zet6t irta Fabian Ernd) Bukarest — Kolozsvar, Kriterion Kényvkiado, 1997. 5-58.; Balogh Artur életének
és munkassaganak fontosabb torténései. In: BALOGH (1997) i. m. 317-319.; VARGA Attila: Balogh Arttr
— a kisebbségi jogelmélet teoretikusa, a nemzetiségi érdekképviselet politikusa. In: BALOGH Artar: 4
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pontbdl folytatdja volt mestere konzervativ-liberalis allamboleseleti (politikatudo-
manyi) szemléletének. A korabeli magyar — Concha Gy6z6, Kuncz Ignacz, Schvarcz
Gyula, Balogh Arthur, Szandtner Pal, Krisztics Sandor fémjelezte — ,,allamcentrikus-
jogaszias” politikarol, mint tudomanyos diszciplinarol elmondhat6, hogy erdteljesen
tamaszkodott a kozjogi hagyomanyokra épiild, elsésorban allambdlcseleti, alkotmany-
és kozigazgatastani irodalomra.’ Baloghot az els6 vilaghabort végéig megjelent mii-
vei révén e hagyomany fontos képviselgjeként tarthatjuk szamon. Mint a ,,politika”
professzora termékeny publicista és tankdnyvird is volt. A két vilaghaboru kozotti
iddszakban elsdsorban nemzetko6zi joggal, foképpen a kisebbségi statuszra vonatkozo
szerzddések ¢és az els6 vilaghaborut lezar6 békeszerzddések dsszehasonlito vizsgalata-
val foglalkozott. Egyik legkedvesebb kiilfoldi szerzdje volt Benjamin Constant, akire
rendszeresen hivatkozott, sét hallgatoi visszaemlékezeésbdl tudjuk, hogy a kolozsvari
jogi karon a francia gondolkodé miiveinek ismerete nélkiil nem lehetett nala sikeres
vizsgat tenni.* igy az sem véletlen, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémian 1914 dec-
emberében Benjamin Constant és az alkotmadnyos allam tana cimmel tartott felolva-
sast.” Erdemes az egykori professzorat nyolcvan éves kordban koszontd Buza Laszlo
1946-ban kelt soraira hivatkozni:

kisebbségek nemzetkozi védelme a kisebbségi szerzédések és békeszerzédések alapjan. Csikszereda,
Kéjoni, 1997. 5-21. (kiilondsen: 5-8.); MikoO Imre: Balogh Artar (szocikk). Romdniai Magyar Irodal-
mi Lexikon. (fészerk.: BALOGH Edgar) 1. kot. Bukarest — Kolozsvar, Kriterion Koényvkiadé — Erdélyi
Muzeum-Egyesiilet, 2002. (http:/mek.oszk.hu/03600/03628/html/b.htm#Balogh Art%C3%BAr); GAAL
Gyorgy: Egyetem a Farkas utcdaban. A kolozsvari Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem elézményei, kor-
szaka és vonzatai. Kolozsvar, Scientia Kiado, 2012. 70., 71., 84., 100., 118.; ArczT Ilona: 4 ,, Politika
tudomanyok” oktatasa a Budapesti Egyetem (ELTE) Jogi Karan és elédintézményeiben. (4 ,, Politico-
cameralis” —, a ,,Politikai tudomdanyok” — és a ,,Politikai” /Alkotmdanyi és kozigazgatasi/ Tanszékek
torténete 1769-1948.) Budapest, Rejtjel Kiado, 2004. 140—141.; TakAcs Péter: Allamtan. Budapest, Bu-
dapesti Corvinus Egyetem, 2011. 48.; DEMETER M. Attila: Balogh Artur ¢s a kisebbségi kérdés liberalis
megoldasa. In: DEMETER M. Attila (szerk.): Kisebbség és liberalizmus. A kisebbségi vagy nemzetisé-
gi kérdés a magyar liberdlis gondolati hagyomanyban. Kolozsvar, Pro Philosophia Kiad6 — Szeged,
SZTE Tarsadalomelméleti Gyijtemény, 2008. 286-302. (kiilondsen: 293-294.); DEMETER M. Attila:
Balogh Artur és a liberalis kisebbségvédelem elvi buktatéi. Szdzadvég, Uj folyam 67. szam, 2013.
19-30.; DEMETER M. Attila: Balogh Artur és a kisebbségi jogok liberalis igazolasa. In: BaTiz Eniko —
NAGY Laszlé — So6s Anna (szerk.): 140 éves a kolozsvari magyar nyelvii egyetemi oktatds. Kolozsvar,
Presa Universitard Clujeana Kiado, 2013. 151-160. (Ujabb kézlés: Acta Universitatis Sapientiae, Legal
Studies, 2016/2. 151-160.); KovAcs Péter: A magyarorszagi nemzetkozi jogtudomany rovid attekintése.
In: JAKAB Andras — MENYHARD Attila (szerk.): 4 jog tudomdnya. Tudomdnytorténeti és tudomanyelmé-
leti irdsok, gyakorlati tandcsokkal. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2015. 337., 339.,
342., 354.; HaMzA Gabor: Emlékezés Balogh Arturra (1866-1951), a Magyar Tudomanyos Akadémia
levelezGtagjara. (https://mta.hu/data/dokumentumok/ix_osztaly/Jubileumi%20megemlekezesek/
Balogh%20Artur_1866_1951_MTA_lev_tag.pdf); GYORGY Béla: 4 romdniai Orszagos Magyar Part
torténete (1922-1938). Csikszereda, Pro-Print Konyvkiado, 2017.

CsizMmaDIA Ervin: A két habora kozotti magyar politikatudomany diszkurziv tematikai. Dékéany Istvan,
Ottlik Laszlo és Makkai Janos munkéssagarol. In: SzaBd Maté (szerk.): Beszéld politika. A diszkurziv
politikatudomany teoretikus kérnyezete. Budapest, Joszoveg Mithely Kiado, 2000. 180.

4 DEMETER (2016) i. m. 153.; DEMETER (2013) i. m. 20.

V6. BALOGH Arthur: Constant Benjamin és az alkotmdanyos dllam tana. Ertekezések a philosophiai és
tarsadalmi tudomanyok korébol. 1. kot. 4. sz. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1915. 1-33.
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»Balogh Artur fejtegetéseiben nagy sulyt helyezett az alkotmanyjogi intézmé-
nyek okainak kimutatasara s azok politikai hatasara. Visszaemlékezem, hogy
a szazad els éveiben, midon az egyetemen tanitvanyai voltunk, 6t hallgatva
¢és olvasva mintegy kodot lattunk szétoszlani az akkori magyar politikai élet
eseményei elél. Azt, hogy Balogh Artirnak nem volt nagyobb hatasa a magyar
politikai életre, egyetemi tanari mitkddésének aranylag rovid ideje magyaraz-
za meg.”

3. A jogallam-fogalom interpretacios elézményei

srr

féle tudomanyos zsebkonyvtar sorozatban 1903-ban megjelent Alkotmanytan, illetve
Kozigazgatastan ciml ,,iker” miiveiben talalkozunk. Maga a terminus a modern allam
jellemzése kapcsan jelenik meg, mint ahol a jog nem csupan az egyének, hanem az
egyén €s az allam kozotti viszonyrendszerben is ,,uralkodik™. Utdbbi esetben kiemeli a
»polgarok jogainak” tiszteletben tartasat.” A modern allamrol megallapitja, hogy ,,a jog
uralmat a magan- ¢s biintetdjogon kiviil az egyes ¢és az allam (kdzigazgatas) kozti vi-
szonyokra is kiterjeszti.”® Mindezt Gigy, hogy bar az egyén az allamhatalomnak ala van
vetve, de a torvények altal megszabott keretek kozott az allammal szemben megtartja
az 6nallosagat. Ervelését a jogallamisag szempontjabol megkeriilhetetlen intézményre
utalas gondolataval zarja:

,»A modern allam kozigazgatasat kivaltképen az jellemzi, hogy érvényt szerez
a kozigazgatas jogszerlisége kivanalmainak. A modern allam kdzigazgatasi
tevékenységében csupan oly eredményeket kivan elérni, melyek a jog (kdz-
igazgatasi jog) hatarain beliil elérhetok. A kozigazgatas jogszeriiségének biz-
tositasara parlamentaris kormanyzatt allamban kiilondsen sziikség van, mert
kiilonben az ily kormanyzatu allamban a kozigazgatasnak partszempontok
szerinti kezelése foglalhat helyet. A kozigazgatas jogszertiségét kivaltképen a
kozigazgatasi biraskodas biztositja.”

Nem csupan a szakmai, hanem a mivelt olvasokdzonségnek is szant konyveiben lé-
nyegében tézis-szeriien dsszefoglalja a ,,modern” jogallamisagrol vallott legfontosabb
nézeteit, melyet késobbi irasaiban megismételt, illetve részleteiben kifejtett.

®  Buzai.m.98.

7 ,[A] modern allam jogallam, melyben a jog nemcsak az egyesek kozti maganviszonyokban, hanem az
egyes allamtag és az allam kozti viszonyokban is feltétleniil uralkodik. A modern allam szervezete t6-
kéletesebb, kozigazgatasat kiterjeszti az emberi €let dsszes, kdzszabalyozast igényld targyaira, hatalma
ellenallast nem tir, de a polgarok jogait tiszteletben tartja.” (BALOGH Arthur: Alkotmdnytan. Stampfel-
féle tudomanyos zseb-konyvtar. 138. Pozsony — Budapest, Stampfel, 1903. 30-31.)

8 BALOGH Arthur: Kozigazgatdstan. Stampfel-féle tudomanyos zseb-konyvtar. 151. Pozsony — Budapest,
Stampfel, 1903. 21.

¢ Uo.
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Nem sokkal késébb jelent meg Balogh kolozsvari egyetemi eléadasainak elsd
nyomtatott valtozata Politikai jegyzetek cimmel, mely meghatarozasa szerint ,,az al-
lam tudomanyaba” kivant betekintést nytjtani.'® Az 1905-ben kozzétett munkajaban
talalkozunk elészor a ,,politika” diszciplinia mindkét részének, az alkotmanytannak
¢s a kozigazgatastannak rendszerezett eléadasaval. Lényegében e miivében folytatja a
jogallamisag kérdésérdl kifejtett korabbi gondolatmenetét. A kdzigazgatasi biraskodas
kapcsan megjegyzi, hogy valojaban olyan tevékenységrél van szo, amely az allami
,legfébb akarat” érvényre juttatasat biztositja. Ugy véli, hogy a torvény ignoralasat
jelenti, ha a kozigazgatas az allami akaratot megtestesitd torvénytol eltérd ,,szubjektiv
akaratot” kifejezve jar el és dont. A kozigazgatas akarata jogallamban csak addig ak-
ceptalhato, amig torvényes. Allaspontja szerint a kozigazgatasi biraskodassal valosul
meg a maga teljességében a jogallam:

»A jogallam azt jelenti, hogy az allamban nemcsak a maganjogok, hanem a
koz- és kozigazgatasi jog is birdi védelemben részesittetik, hogy a jog uralma
nemcsak a maganviszonyokban, hanem a kdzviszonyokban, az egyes ¢és az
allam kozti viszonyban is biztosittatik... [A] jog uralma ép azt kivanja, hogy
a jogszeriiség kérdése utolag megallapithato legyen s erre szolgal a kozigazga-
tasi biraskodas.”"!

Négy évvel késobb, 1909-ben jelent meg — a ,,jogtanulod ifjusag igényeit” szem el6tt
tartdé — immar monografikus igényességgel megirt 6t és félszaz oldalas Az allam tudo-
manya (politika). 1. Alkotmdnytan cimii miive."” Terjedelmes opuszaban ,,Az allam jogi
uralom. A jogallam” cimi rovid alfejezetben'® megéallapitja, hogy az eurdpai allam-
fejlédésben az Un. alkotmanyos allam a polgarok alapjogait a kiilonb6z6 alkotmany-
levelekben iinnepélyesen kinyilatkoztatta, de az egyén jogvédelmérdl érdemben nem
rendelkezett. A 19. szdzad masodik felében kovetkezett be érdemi valtozas, amikor az
allami 1ét két f6 problémajara, ,,az uralom és a szabadsag 0sszeegyeztetésére” megol-
dast talaltak.

Az allam fejlédéstorténetére utalva megallapitja, hogy a szuverenitas helytelen fel-
fogasa magyarazza, hogy az allam joguralom ala helyezése miért nem ,,teljes”. Mindez
leginkabb az allam, mint maganjogi jogalany statuszanak kezelésében nyilvanul meg."
Definicioszerli meghatarozasaban kiemeli, hogy a modern allamban az allamhatalom a
jog altal ,,megkotott” hatalom. Kiemeli, hogy a jog ,.csak keletkezésében ¢és valtoztat-
hatésagaban nem allhat az allam felett.” A kdzcélok elérése soran az allamnak megvan-
nak a jogi hatarai. Els6sorban a kozigazgatasi viszonyokat szabalyozoé jog hatarozza

Politikai jegyzetek. Balogh Arthur egyetemi tanar egyetemi el6adasai. Kézirat gyanant. Budapest,
Politzer-féle Konyvkiado-vallalt, 1905.

" Uo. 353-354.

BarLogH Arthur: Az dllam tudomanya (politika). 1. Alkotmdnytan. Budapest, Grill Karoly
Konyviadovallalata, 1909.

B Uo. 294-297.

,[...] nem latjuk, hogy az allamot, mint hatalmat gyakorlot és mint maganjogi alanyt egymastol kelldleg
megkiilonboztetnék.” (Uo. 297.)
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meg az allami cselekvés korlatait. Az ,,egyesek” jogait sérté allami tevékenység ese-
tében a kozigazgatasi biraskodas intézménye biztositja a jogvédelmet, illetve az allam
jogi hatarok kozé valo ,,visszaszoritasat”, elismerve a kozigazgatasi viszonyokban is,
hogy a ,,jog altal védett akarattal”, vagyis az ,,alanyi kdzjogokkal” allunk szemben.
Mindennek sziikséges intézményi eldfeltételeként emliti a hatalommegosztas doktri-
najanak érvényesiilését.”

Egy évvel késobb, 1910-ben keriilt kiadasra el6z6 konyvének labjegyzetek nélkiili,
vélhetden a hallgatoi igényeket még inkabb kiszolgalo, némileg roviditett és atirt verzi-
ojakeént a Politika cimii kdnyve, melyben ugyanazon alcim alatt foglalkozik a jogallami-
sag kérdésével ' A korabban kifejtetteket e helyen didaktikus formaban foglalta 6ssze.”
Ujabb szempontok, illetve megéllapitasok e munkéjaban nem fogalmazodtak meg.

4. Akadémiai székfoglal6 a jogallamrol

Négy évvel a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd tagjava valasztasa alkalmabol
késébb — 1914. januar 12-én — keriilt sor Jogdllam cimmel szé¢kfoglalo eléadasanak
megtartasara.'® Ez alkalommal Balogh atfogo képet kivant nyujtani a jogallam torténe-
ti alakvaltozasairol €s intézményes viszonyairdl. Az el6adas az akadémiai értekezések

15 A kozviszonyoknak a joguralom ala helyezésére melldzhet[et]len elofeltétel az allami féfunkcidk szer-
vi elkiilonitése (az allamhatalmak elvalasztasa), tehat a torvényhozas, végrehajtas és biraskodo6 funk-
cidknak kiilon szervekre bizasa. Mert csak igy lehetséges egyfeldl, hogy a végrehajtas szervei ezen
funkciojukban alarendeltessenek a térvényhozasnak, masfel6l hogy amennyiben a jogot megsértik, a
jogsérelem felett fliggetlen szerv (a birosag) itélkezzék.” (Uo. 296.)

1 BALOGH Arthur: Politika. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadovallalata, 1910. 149-150. Itt kell megem-
liteni a feltehet6en 1910-ben megjelent 4 politika alaptanai cimii, Kolozsvarott kiadott, minden bizony-
nyal tananyagnak szant munkajat. V6. BALOGH Arthur: 4 politika alaptanai. 1. rész. Kolozsvar, Lepage
Lajos Egyetemi Konyvkereskedése, [1910]. (A jogallamisag kérdését vazlatosan érintd — elézdleg mar
részletesebben targyalt, itt csupan érintélegesen targyalt — részek kiilondsen: 50-51., 76-77.)
L. A jog tovabbi nagy jelentdsége az allaméletre abban all, hogy a modern allamban az allamhatalom
jogi, a jog altal kotott hatalom. Az allam hatalmanak sajat joga altal megkotottségét, a joguralmat maga-
ra nézve elismeri. A kozcélok elérésére célszerii cselekvés modern allamban csak a jogi hatarok kozt le-
hetséges. A jog csak keletkezésében és valtoztathatosagaban nem allhat az allam felett. Szuverénitasanal
fogva az allamtol fiigg, hogy mit tegyen joggd, hogy sajat hatalomgyakorlasat mily jogi hatarok kozé
szoritsa. Cselekvésében azonban az allam a jog altal megkotott hatalom.

II. Az allamhatalomnak a kitlizott jogi hatarokon beliil maradasa a kozcélok kozvetlen megvalo-
sitasara toré mikodésében: a kozigazgatasban valik nagyfontossagliva. A kozigazgatdsi viszonyokat
szabalyoz6 jog megallapitja, mily hatarai vannak itt az allami cselekvésnek, mily mértékben veheti
igénybe az allam az egyeseket kozcéljaira. A joguralom érvényesiilése e viszonyokban megkoveteli,
hogy a jogi hatarokon tulmend allami tevékenység a jogi hatarok koz¢ visszaszorittassék. E joguralmat
teljes mérvben a kozigazgatasi biraskodas intézménye biztositja, mely a legeklatansabb kifejezése az
allami viszony modern felfogasanak, mert az allamot kozcélokat megvalosito, kozigazgatasi tevékeny-
ségében a jog szabalyai ala helyezi.” (Balogh Arthur: Politika... 149.)

BALOGH Arthur: Jogdllam. Székfoglalo értekezés. Ertekezések a tarsadalmi tudomanyok korébol.

XIV. kot. 8. sz. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1914. [a tovabbiakban: BALOGH (1914a)]

Ujboli kozlése: BALOGH (1997) i. m. 59—113., 325-347. A székfoglalé értekezés ,,kivonatat” szoszerinti

szovegrészek atvételével a Jogallam cimii periodika hasabjain tette kozzé. V6. BALOGH Artur: Jogallam.

Jogallam, 1914/2. 81-92.
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sorozatban terjedelmes tanulmanyként latott napvilagot, melynek bevezetdjében a ko-
vetkezoket irja:

»Az allam tudomanyat érdekldleg nincs kifejezés, melynek tobbféle tartalmat
adtak, melylyel kiilonb6zobb fogalmakat igyekeztek volna kifejezni, mint a
»jogallam« kitétel. Midon a XIX. szazad folyaman jelszova valt, osztozott a
jelszavak ko6zos sorsaban, hogy csak ugy tudjuk tartalmukat biztosan megha-
tarozni, ha ama torekvések czéljat ismerjiik, melyek mogottiik foglaltatnak. A
jogallambol is kimagyaraztak mindent. A jogallam nevében tiltakoznak a sza-
badsagnak és egyenldségnek, az alkotmanyossagnak minden megtamadasa,
az allamhatalom onkénye ellen. A jogallam nevében kovetelik, hogy az allam
a szerzett jogokat tisztelje, hogy az egyest a kdz érdekében hozott kiilonds
aldozataiért karpotolja stb.”"’

Az 6sszkép rendkiviil vegyes, a jogallamisagot targyalo eddigi irodalom nem segi-
tette a szakmai konszenzuson alapuld nézépont kialakitasat. Ennek kapcsan megjegy-
zi, hogy a jogallam kiilonb6z6 fogalmainak kifejlodését és a ,,mai” felfogashoz valo
viszonyat a szakirodalom eddig még nem targyalta alaposan. A hazai szerzok koziil
egyediil Concha Gy6z6 egy 1877-ben megjelent konyvét tartja emlitésre méltonak,
amely behatobban foglalkozott a kérdéskorrel.*

Allaspontja szerint a német allamtudomanyi irodalomban a jogallamnak haromféle
felfogasa alakult ki. Az elsé tipusnak azt tekinti, amelyben az allam legalapvetobb
célja a jog, mint a biztonsag és rendfenntartas eszkdzének érvényre juttatasa.”! Balogh
szerint Alexander Humboldttol kezdve figyelhetd meg a német szakirodalomban, hogy
az allamcél kizardlag a ,,jogfenntartasra” iranyul, ezzel megakadalyozva ,,az egyé-
niséget természetszeri sphaerajaban elnyomo” és mindenbe beavatkozo rendérallami
tevékenységet. Az egyén szabadsagat alapvetéen mas individuumok, illetve az allam
veszélyeztetheti. Mig az elébbivel szemben az allam védelemben részesiti az egyént,
addig az allami beavatkozassal szemben egyediili eszkdz a ,,tulkormanyzas” megaka-
dalyozasa, és egy olyan allapot kialakitasa, ahol a kormanyzat a ,legsziikebb térre
szoritkozik”. Ugyanakkor megjegyzi, hogy az egyén szabadsagat megsértd allami cse-
lekvés esetére valos megoldast ez a felfogas nem ad. Az elmélet képviseldi nem nevez-
ték allamkoncepciojukat jogallamnak (Rechtsstaat), csupan a késdbbi német irodalom
hasznalta megjeldlésiikre ezt a terminust. E felfogas ,,késébbi” legfobb reprezentan-
sanak nevezi az angol Herbert Spencert. Balogh kritikaja a pusztan jogfenntartasi célt
kittiz6 allammal szemben — melyre a jogallam megjeldlést nem tekinti talalé megjelo-

1 BALOGH (1914a) i. m. 3.

Uo. 3. (2. labjegyzetben torténik utalds Concha Gy6zé mivére. V6. CONCHA Gy6z6: A kozigazgatd-
si biraskodas az alkotmanyossag és az egyéni jogokhoz valo viszonyaban. Budapest, Athenaeum R.-
Tarsulat, 1877. 23-36.)

»A jognak kizarolagos allamczélla tétele részint az allamnak a biztonsag sziikségessége folytan
szerz6désszeri keletkezésébdl (a tarsadalmi szerz6dés tananak irdi mar a XVIL. szazadtol), részint az
absolutismussal (Locke), részint az allamnak mindenbe avatkozasaval szembeni ellenhatasként (Hum-
boldt, Schlgser, Fichte, Feuerbach, Schmalz, Kant) all el6.” (Uo. 5.)
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lésnek — az, hogy a ,,jogmegvalositasnak meg kell tdrténni minden iranyban”, vagyis
az egyén jogai, azaz szabadsaga, az allammal szemben megvédendo.

A masodik megkdzelités szerint a jogallam valdjaban ,,alkotmanyos allamot” jelent,
ahol a torvény uralma érvényesiil és garantalva van az alapjogok érvényesiilése, igy a
politikai szabadsagok is. A 19. szazad elején a német szakirodalomban erre hasznaltak
legeldszor a jogallam megnevezést. Az alkotmanyos allam fogalmat Balogh a francia
forradalom hatasara a kontinensen létrejott uj tipusu allam kapcsan hasznalja, mely-
ben az allamhatalom a tarsadalom egészén alapul. A szabadsag ennek az allamnak
meghatarozoé ,,vezérelve”, de mar nem csupan az egyén, hanem a ,,k6z” szabadsaga is
fontos szempontként meriil £61.2 Balogh szerint az alkotmanyos allam tana a kozfelfo-
gas szerint visszavezetheté Montesquicu-re, de még inkabb Locke elméletére, valamint
Constant-ra.** A jogallam e felfogdsa szerint a hatalommal val6 visszaélés megaka-
dalyozasanak elégséges garanciaja az alkotmanyossag e formaja, mely az egyén sza-
badsaganak kell6 biztositékot nyujt. Ugyanakkor az allamhatalom gyakorlasa soran a
mindennapi életben eléforduld lehetséges egyéni sérelmekkel szemben mas eszkozt
nem ismer, mint amit a kozépkori, illetve kora tjkori természetjogi megalapozasu al-
lambdlcselet mar megfogalmazott, vagyis az ultima ratioként felfogott ellenallasi jo-
got. E néz6pontbol az alkotmanyos allam mégsem jogallam. Balogh szerint a jogallam
az allamnak addig nem létezett egészen U alakja, amelyben az ,,6nmeghatarozo” ké-
pességgel rendelkezd egyén és az allam 1jszerli viszonyaban ,,az ember eszméjének
megfeleld jog uralma” érvényesiil.”

Végiil a harmadik értelemben felfogott jogallam-koncepcio — mely szintén a né-
meteknél sziiletett meg a 19. szazad elején — lényegi vonasa, hogy a jog nem az allam
céljat jelenti, hanem azt a modot, amely szerint az megvalosul. E felfogas értelmében a
»jogallam a joguralmat minden téren megvalositd, kozhatalmi miikodésében onmagat
is a jog alé helyezd, vagyis a kozjogokat is biroi védelemben részesitd allam.”*

Az egyes jogallam-felfogasok bemutatasat kovetden az eurdpai allam- és jogfejlodés
harom ,,nemzeti” alapu torténeti valtozatat veszi goreso ala. Ennek soran azt vizsgalja,
hogy ajogallam (Rechtsstaat) eszméje miért a németeknél és nem az angol vagy a fran-

2 A szabadsag a mai jogallamnak is mellézhet[et]len eleme, hisz épen altala valosul meg a szabad ember

eszméje a maga teljességében. Csakhogy a mai jogallam — s ez az, miben lényegesen killonboznek — a
szabadsagot nem az allami hataskérnek pusztan a rendfenntartasra szoritasaban, hanem annak az 9sz-
szes szolidaris érdekekre kiterjedése mellett az egyesnek az allamhatalommal szemben is megvédett
allasaban, latja.” (Uo. 7.)

A szabadsag... a maga egészében, mindkét alakjaban biztositva van, ha az »alkotmany« megvalosul.
Ennek a szabadsag palladiumaként tekintett alkotmanynak hatarozott tartalma van: az alapjogok elis-
merése, a népképviselet, az ado- és ujonczmegszavazasi jog, a miniszterek feleldssége.” (Uo. 8.)

24 Uo. 44. 0. (17. jegyzet)

# Uo. 9-10.

26

23

Uo. 5. Mas helyen ezt a kovetkezoképpen fogalmazza meg: ,,A jogallamnak az a felfogasa, melyben a
jog nem az allamnak czéljat jelenti, hanem a médot, mely szerint az megvalosul (Stahl); az a felfogasa,
mely szerint az oly allam, melyben a jog minden viszonyban, tehat a kozviszonyokban is, uralkodik,
melyben maga az allam is cselekvését a jog ala helyezi, a mennyiben annak az objectiv jogszabalyokkal
megegyezése birdi megallapitas targyava tétetik.” (Uo. 10.)
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cia kdzgondolkodasban formalodott ki. Anglia esetében az allam keletkezésére vezeti
vissza a common law azon jellemzdjét, hogy

,,az orszag kozonséges joga kivételt nem ismerd, altalanos szabaly az altala
rendezett dsszes életviszonyokra, mely alul az allamhatalom gyakorlasa sin-
csen kivéve [...] és miutan az orszag kozonséges joganak Orei a birdésagok,
a jogi hatarokon tulmend allamhatalomgyakorlas, a kozigazgatas eljarasa is
megtamadhat6 a polgar altal a birésag eldtt.””’

fgy valésul meg az orszag kozonséges joganak szuverén uralma — Albert Venn
Dicey-t hivatkozva, a , Rule of Law” — és a ,kdzonséges” birdésagoknak a feltétlen
érvényesiilése. Az egyént kozvetleniil érinté allami cselekvések terén ,,alapelv, hogy
egyfeldl a kozigazgatasi actusok csak szoros torvényes hatarozmany alapjan johetnek
létre, masfeldl, hogy azok az orszag rendes birosagai eldtt a jogszeriiség szempontjabol
megtamadhatok és csakis ezek altal biralhatok feliil.”?® A 19. szazad elején Anglidban a
jogallam abban az értelemben egyértelmiien létezett, hogy az egyén a jogsérto kdzigaz-
gatasi intézkedéssel szemben jogi védelemben részesiilt, mivel az angol felfogas szerint
»ahol jog van, nem hidnyozhat annak sérelem esetén orvoslasa sem”. S6t, véleménye
szerint, az angol polgari forradalmat kovetden mar kialakult az az alkotmanyos gya-
korlat, hogy minden ember — beleértve a kdzhatalmat gyakorlo személyt is — ,,a rendes
birosagok kezelte kozonséges jog ala tartozik™ és e tekintetben ,,a kozigazgatas sem
foglal el [...] kivételes allast.”®

A franciaknal eltérd jogtorténeti fejlédésre hivja fel a figyelmet. A 18. szazad leg-
végén a francia forradalom hatasara bekovetkezett valtozasok nem érintették a ,,régi
uralomtol” atvett 16-17. szazadban manifesztalodott intézményes megoldasokat:

A kozigazgatasi mikddésnek a birdi megitélés aluli kivonasa és a kozigaz-
gatas kdzpontositasa, ez ama két intézmény, melyet alkotmanyuknak minden
valtoztatasa mellett is mind maig a legnagyobb szivossaggal fenntartottak. Ez
mutatja, hogy intézmények mily nagy allandosagra tudnak szert tenni az al-
lam tarsadalmi alapjaiban létrejové mélyrehatod valtozasok mellett is, ha az
érdekek, melyeket szolgalnak, nem valtoznak.”*

Bar a francia alkotmanyozoé gytlés Locke és Montesquieu ,,allamhatalom-elvalasz-
tasi tananak” hatasa alatt allt, melyet a szabadsag megvalosulasa legfébb biztositéka-
nak tekintettek, mégis e tedria kiilonos értelmet nyert a gyakorlatban: ,,Montesquieu ...
[a] bir6i hatalom alatt csak azt az allami mtikodést érti, mely a biintetteket biinteti és
a polgarok kozti jogvitakat elintézi. Kozjogi vitak elintézése nala nem tartozik a biroi
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hatalomhoz.”*" E mellett a franciak alapveté értéknek tartottak a nagyfokt kézpon-
tositasbol adodo elénydket, igy példaul a kdzigazgatas gyors és hatékony miikodését,
amelyet Balogh szerint a birdsagok itélkez6 tevékenységétol féltettek. A francia koz-
igazgatasi jog maig érvényesiilé legfobb alapelvének tekinti, hogy ha az egyén vitatja
a kozigazgatasi intézkedés jogszerliségét, annak biraja nem a birdsag, hanem maga a
kozigazgatas. Az allamtanacs kozigazgatasi ligyekben valo szerepvallalasat a torténeti
hagyomanyok tovabbélésének tekinti az ,,0jjaalakult” Franciaorszagban:

»lly korilmények kozt nincs mit csodalkoznunk azon, hogy a franczidk a
XVIIIL szazad végén és a XIX. szazad elején a jogallammal nem dicsekedhet-
tek, —a mint ezt ma se tehetik — naluk a jogallam fogalma nem keletkezhetett.
A franczia felfogas az egyéni szabadsagot minden iranyban védendének ta-
lalta, csak épen a kozigazgatassal szemben nem, ezt felaldozta politikai érde-
keknek .

A Német-Romai Csaszarsag megsziintével a 19. szazad elején a német territériumok
valodi allamokka valtak, melyekben a kozigazgatasi sérelmek orvoslasa a kozigazga-
tasi hatosagok és végiil a kormanyzat al4 tartoztak.® Eppen ezért Balogh szerint nincs
igaza ,,minden tekintélyének daczara” Rudolf Gneistnek, hogy az atlagos német allam
a 19. szazad elején jogallam lett volna. Valdjaban az 1860-as években kovetkezett be az
a fordulat a német teriileteken, amikortol a kozigazgatasi biraskodast legalabb a legfel-
s0 szinten a kozigazgatastol fliggetlen birdi forumokra testaltak.

A német szerzOk — az ,,allamélet” valosagaval szemben — a 19. szazad elejétél a ,,leg-
lehetetlenebb” érvekkel igyekeztek a joguralom kovetkezetes érvényesiilését, a valodi
jogvédelmen nyugvo jogallam 1étét igazolni. A vita a koriil forgott, hogy a kozigazga-
tasban a jog legyen az uralkodo, vagy a koz javat szem el6tt tarto célszeriiségi megfon-
tolasok érvényesiiljenek. E polémia Balogh szerint jelentdsen hozzajarult a jogallam
tényleges kialakulasahoz:

»A mi érvet a mai allamtudomany a kdzigazgatastol fliggetleniil szervezett
kozigazgatasi biraskodas sziikségessége mellett fel tud hozni, azzal ezek az
irok tigyszolvan mar teljesen tisztaban vannak. Helyes eredményre jut ez az
irany, midén azt mondja: a biraskodas feladata altalaban a jogsérelmek orvos-
lasa, jogsérelmeket az egyes jogkorén a kozigazgatas is ejthet, tehat ezek se
maradhatnak birdi orvoslas nélkiil. Helyesen latja, hogy a kozigazgatasi intéz-
kedés feletti biroi dontés altal az allam souverainitdsa nem szenved, a birdsag

3 Uo. 16.

2 Uo. 18.

A német allamokban a XIX. szazad eleje Ota a kozigazgatasi jogok még olyan jogvédelemben se része-
siilnek, mint a francziaknal, hol az allamtanacsban ha nem is a kozigazgatastol fiiggetlen, biroi jellegi,
de mégis az activ kozigazgatas felett allo szerv teremtetett a kozigazgatasi jogsérelmekre, mig ellenben
a németeknél maga az activ kozigazgatas, végsé fokon a miniszter hatarozott.” (Uo. 23.)
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nem emelkedik az allam f6lé és a biroi ut nem hitsitja meg a kozigazgatas
czéljainak elérését.”**

A német szakirodalomban a 19. szazad kozepétdl kovetkezik be az érdemi valtozas,
amikor Otto Béihr,* Lorenz von Stein’® és Rudolf Gneist®” miiveiben el6térbe keriil a
joguralmat minden téren, igy a kdzviszonyokban is megvalosité allam képe, ahol a
jogok — beleértve a ,,kdzviszonyokbol folyo jogokat™ is — fiiggetlen birdsagi védelmére
keriil a hangsuly.

Ertekezésében a jogallam eszméjének hazai ,,sorsaval” is foglalkozik. A 19. szazad
kozepétdl 1atja bekovetkezni azt a valtozast a magyar szakirodalomban, amely érdemi
eldrelépést hozott a jogallamisag kérdésével foglalkozo szerzok felfogasaban.* De nem
csupan a meghatarozo véleményt képviseld jogtudosokat (Concha Gy6z6, Csemegi Ka-
roly, Karvasy Agoston, Kautz Gyula, Kogler Nepomuk Janos, Kuncz Ignacz, Pisztory
Mor) emliti, hanem a birdi hatalomrol szold 1869. évi, illetve a tdrvényhatdsagok ren-
dezésérdl szolo 1870. évi térvényjavaslat képviselohazi targyalasanak politikus vezér-
szonokait (pl. Iranyi Daniel, Nyary Pal, Tisza Kalman) is hivatkozza. Megallapitja,
hogy mig a parlamenti tobbség rendszerint elutasitotta az ellenzék javaslatait, mely a
kozjogok biroi védelmével teljesitette volna ki a jogallam gyakorlati megvalosulasat
a korabeli Magyarorszagon, addig ,,a tudomany igyekszik a jogallam eszméjét hazai
szellemvilagunkban erdsiteni, annak megvaldsulasat elokésziteni.”* A szaktudomany
részérdl a legfobb érdem — az altala egyébként is nagyra tartott allamtudos* — Concha
érdeme, aki az 1870-es évektdl kezdve a ,,kozjogok biroi védelmét, az allami viszony
természetébdl kiindulva, a fejlett, szabad allam elutasithatatlan kévetelményeként al-
litotta oda.” Jogtudosként kimutatta ,,a kozjogok biréi védelmének mell6zhet[et]lensé-
gét”, tovabba azt, hogy a kozjog csak tartalmilag kiilonbdzik a maganjogtol, egyébként
pedig megegyezik jogi ,,mivoltara” nézve a maganjoggal.*' Végso elismerésként megal-
lapitja, hogy évekkel késébb torvényhozasunk a Concha altal kijeldlt utra 1épve iktatta

*# Uo. 24-25.

BAHR, Otto: Der Rechtsstaat. Eine publicistische Skizze. Kassel und Gottingen, Georg Wigand, 1864.
3% Lorenz von STEIN: Die Verwaltungslehre. Bd. 1-7. Stuttgart, Cotta, 1865—68.

Rudolf von GNEIST: Der Rechtsstaat. Berlin, Springer, 1872. (Magyarul: GNEIST Rudolf: 4 jogi dllam. A
Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvkiado-Bizottsaganak megbizasabol forditotta: dr. Takacs Lajos.
Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvkiado-Hivatala, 1875.)

Ld. errdl bévebben SzaBADFALVI Jozsef: ,,A jogallam a jogeszme megvalositasat cz€élzo intézmény” —
Adalékok a magyar jogallam-fogalom kialakulasahoz. Jog — Allam —Politika. Jog- és politikatudomdnyi
folydirat, 2020/4. 39-58.

¥ BALOGH (1914a) i. m. 33.

Erdemes itt megemliteni, hogy a torvényhozo hatalomrol irt konyvét ,,mély tisztelete jeléiil” Concha
Gy6zonek ajanlotta. Ld. BALOGH Arthur: 4 torvényhozo hatalom. Budapest, Politzer Zsigmond, 1899.
Hasonl6 ajanlas olvashato egy masik miivében is. V6. BALOGH Arthur: 4 magyar allamjog alaptanai.
Budapest, Franklin Tarsulat, 1901.

4 BALOGH (1914a) i. m. 33.
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jogrendiinkbe a pénziigyi kozigazgatasi birosagrol szolo torvénycikk elfogadasaval a
kozigazgatasi biraskodas fliggetlen biroi szervezetét.*

Ezt kovetden foglalja 6ssze értekezésében a jogallamrol vallott nézeteinek fobb tézi-
seit. Kiinduldpontja szerint a jogallam eszméjének megvalosulasaig az egyes nemzetek
lassu ,,haladassal” fognak eljutni. A mintanak tekintett Anglia is csak komotosan ¢és
fokozatosan terjeszti ki a kdzigazgatasi ligyekben az altalanos biroi jogvédelmet. A 20.
szazad elejéig tarto fejlodési folyamat eredményérdl a kovetkezoket irja:

»A mai jogallam az allam lehetd tokéletes alakja, mert midén elismeri, hogy
az allami viszony csak legfébb fokan, a torvényben egyoldalt uralom, élete
minden mas nyilvanulasa ellenben jogi szabvanyok k6z¢é szorul, hogy a jog
minden emberi viszony felett all, minden ellenkez6 ténynyel szemben érvé-
nyesiilnie kell, tehat a kozigazgatasi szervek jogsértd tényeivel szemben is,
az allami lét f6 problémajat: az allam és egyes viszonyat teszi a jog eszméje
altal athatotta a nélkiil, hogy az allamhatalom érvényesiilésének artana. A mai
jogallam az allam és egyén viszonyanak az a felfogasa, a melylyel épen a mai
allam hosszu fejlédésének Gsszes el6bbi alakjaitol 1ényegesen kiilonbozik.™

De nem csak az allamfejlddésnek, hanem az allamtudomanynak is hosszu atala-
kulason kellett keresztiil mennie, hogy kialakuljon a modern jogallam eszméje. Meg-
hatarozo jelentdséget tulajdonit a kora tjkori természetjogi felfogasoknak, melyek az
alkotmanyos allam megteremtésében meghatarozo szerepet jatszottak, de a jogi ha-
tarokon tullépd allamhatalommal szemben, csak allamon kiviili védelmi eszkdzoket
(pl. engedelmesség megtagadas, ellenallasi jog) kinaltak. Holott a jogallamnak olyan
»mell6zhetetlen” eléfeltételei vannak az alkotmanyossagon kiviil, mint a kozigazga-
tasnak allando torvények altali szabalyozasa, a kozigazgatas miikodését meghatarozo
szabalyok jogi jellegének elismerése (mely nem modosithato a kdzérdekre hivatkozas-
sal), tovabba a végrehajtd hatalmi tevékenységen beliil a kormanyzati és kdzigazgatasi
cselekvés megkiilonboztetése.*

Es ami nélkiil Balogh szerint nincs jogallam, az a kozigazgatasi biraskodas. Té-
zis-szerlien megallapitja: ,,A kozigazgatasi biraskodas a jogeszmét valositd allam be-
tetdzése.” Azzal azonban most is szembe kell nézni, hogy a kozigazgatasi birosagok
hataskore még mindig csak bizonyos jogok védelmére terjed ki. Mindennek ellenére
a jogallam kialakulasanak elézményeit és feltételeit a kdvetkezoképpen foglalja dssze:

»A jogallam, mai felfogasunk szerint, sem a pusztan jogot, biztonsagot fenn-
tartd allam; sem pusztan az alkotmanyos allam; sem a joguralmat minden

4 Ld. err6l bévebben StipTA Istvan: 4 magyar torténelmi alkotmdny és a hazai kozjogi-kozigazgatasi

Jjogvédelem. [Jogtorténeti értekezések 44.] Budapest, Gondolat, 2020.
# BALOGH (1914a) i. m. 34.

4 Uo. 36-37. Fontos megemliteni, hogy az utobbi kiilonbségtevés 1ényegét igy kommentalja: ,, Az érintett

megkiilonboztetés altal lehetévé valt, hogy a kormanyzat mint az alkotmanyszerii hatarok kozt szabad
tevékenység, a kozvetlen czéltvalositod kozigazgatas ellenben mint szorosan a jog altal meghatarozott
miikodes tekintessék.” (Uo. 37.)
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emberi életviszonyban, tehat a kdzviszonyokban is, megvalosito allam. A
jogallam mindennél tobb, az allamnak ama lehetd tokéletes alakja, melyben
az allam az észszerii emberi eszmének teljes, harmonikus megvaldsulasa. A
tisztan biztonsagi, jogfenntartd allam nem jogallam, mert alapelve a biztonsa-
gon tul az egyesnek lehetdleg magarahagyasa, mar pedig e mellett az emberi
Iényegnek csak igen tokéletlen kifejtése lehetséges. A csak alkotmanyos allam
nem jogallam, mert az emberi eszme lényeges tartalmat, a szabadsagot csak
nagyjaban valositja, azt éppen legsebezhetdbb pontjan: az allam és az egyes
kozti mindennapi viszonyokban védelem nélkiil hagyja. A joguralmat min-
den emberi életviszonyban, tehat a kozviszonyokban is valosito allam is csak
annyiban jogallam, a mennyiben a jog, mely benne altalanos uralomra jut, az
ember eszmgejével dsszhangban 4all, benne minden életviszonyban az ember
eszméje szempontjabol helyes jog jut uralomra.™?

45

Uo. 37-38. Erdemes megjegyezni, hogy a jogallamisag problémakoréhez szorosan kotédé ,,allami
jogtalansag” kérdésével foglalkoz6 Hans Kelsen-miivekkel (V6. Hans KELSEN: Hauptprobleme der
Staatsrechtslehre entwickelt aus der Lehre vom Rechtssatze. Tubingen, J. C. B. Mohr—Paul Siebeck,
1911.; U8: Uber Staatsunrecht. Zugleich ein Beitrag zur Frage der Deliktsfihigkeit juristischer Personen
und zur Lehre vom fehlerhaften Staatsakt. Griinhuts Zeitschrift fiir das Privat- und Offentliche Recht
der Gegenwart, Bd. 40. (1913) H. 1. 1-114.) e helyen vitaba szall. A nemzetkozi szakirodalomban egyre
nagyobb hatast kivalté osztrak jogtudos felfogasat a kovetkezoképpen foglalja 6ssze: ,,Szerinte az dllam
tulajdonképen jogtalansagot nem kovethet el, a jogtalansag nem az allamnak, hanem csak az eljard
szervnek szamithato be. Nem lehet feltenni, hogy az allam, melynek akarata a jog, valamely esetben
a jog ellen, vagyis sajat akarata ellen cselekedhessen... Az allam akarata a jogrendben és az allam
akarata a kozigazgatasban formailag ugyan elvalaszthatok, de tartalmilag egymastol kiillonboz6k, vagy
épen ellentétesek nem lehetnek, mert ez az egységes allami akaratot semmisitené meg... Ha az allam
csak a jogban és a jog altal létezik, ennek feltétlen kdvetkezménye, hogy allami jog és allami jogtalan-
sag egymast kizarjak.” Erre vonatkozé kritikajat igy 0sszegzi: ,,Nem szorul bévebb bizonyitasra, hogy
ez az okoskodas az allamnak, mint eszmei Iénynek és az allamnak, a mint a valosagban megjelenik,
Osszezavarasa. Az allam jogtalansagot nem akarhat, mert a mit az allam akar (elhataroz és megfeleld
formaban megjelentet), az jog; az allami akarat (elhatarozas) jogtalansagardl csak egy folotte allo, ma-
gasabb jog (bdlcseleti jog) szempontjabol, azzal dsszemérve lehet beszélni, vagy ott, a hol alapelv, hogy
a kozonséges torvények az alkotmany torvénynyel nem ellenkezhetnek s ha ellenkeznek, azokat a biro-
sag nem alkalmazza, (észak-amerikai unio), végiil a szovetséges allamban, hol a tagallam térvénye nem
ellenkezhet a szovetséges allam torvényeivel. De ha az allam ily értelemben jogtalansagot nem akarhat,
jogtalansagot igenis elkovethet, mert az allami akarat valosagga az allami szervek cselekvése altal valik.
Az allami szervek cselekvésében pedig mindenképpen az allam jelenik meg, a mig azok hataskoriikben
jarnak el, akar jogszeri eljarasuk, akar nem; cselekvésiik mindig az allam cselekvése. Ha nem igy len-
ne, egyenesen ki lenne zarva a kozigazgatasi biraskodas €s az allam kartéritési feleléssége szerveiért;
csak a hivatalnok ellen lehetne fellépni kartérités irant. A kozigazgatasi biraskodasban nem azt jelenti
ki a birosag, hogy a jogsértéen eljart szerv cselekvése nem allami cselekvés, hanem azt allapitja meg,
hogy az nem volt az allami akaratnak, a jognak megfeleld cselekvés.” (Uo. 115. jegyzet, 53—-54.) Balogh
itt kifejtett véleménye a hazai Kelsen-recepcionak igen korai példaja. Kelsent ekkoriban még javarész
kozjogaszként és allamtudosként tartottak szamon és miiveit e szerint kezelték. A hazai Kelsen-recepcié
torténetét feldolgozo irodalomban csupan egy — 1911-ben megjelent — Somlé Bodog recenziora utalnak,
amely idoben megel6zi Balogh Kelsen-kritikajat. V6. JAKAB Andras: Hans Kelsen magyarorszagi fogad-
tatasa. In: Cs. Kiss Lajos (szerk.): Hans Kelsen jogtudomanya. Tanulmanyok Hans Kelsenrél. Budapest,
Gondolat Kiado — MTA Jogtudoményi Intézet — ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, 2007. 87.
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De mit jelenthet ez a Balogh altal a jogallam kozponti fogalmaként kiemelt mate-
rialis szempont, az ,.emberi eszme”? Ertekezésében csupan annyi timpontot nyujt e
tekintetben, hogy egy helyen az emberi eszmébdl szarmazonak nevezi a ,tarsadalmi
erkdlcs, tisztesség, €s igazsagossag szempontjait”, melyeket a jogallam nem hagyhat
figyelmen kiviil.*¢ Végso konkluzioként megallapitja, hogy

»la] jogallam az allamnak az az alakja, melyben a jog (¢és pedig ennek min-
den aga) az ember eszméjének megfeleld és ez a jog az emberi ¢élet minden
terén uralomra jut, ezen uralomrajutasanak megvan fiiggetlen birdi biztosi-
téka. Hogy a jogallam altalaban az allam lehet6 tokéletes alakja, eléggé mu-
tatja, hogy ezt a fogalmat nem lokalizaljuk egy-egy intézménybe, hanem ha
altalaban az allamot illetéleg a jonak, lenni kellének akarunk kifejezést adni,
mindig a jogallamot emlitjik. Az allamfejlodést vizsgalva, lehangoltan kell
megallapitanunk, mily hosszu fejlédésre volt sziiksége az allamnak, mig elju-
tott odaig, hogy érvényt szerezzen sajat cselekvd hatalmaval szemben a jog-
eszmének, melynek uralmat minden mas téren rég biztositotta.”™’

Az akadémiai székfoglalojanak megtartasaval 1ényegében egy idében a Magyar Jo-
gaszegylet kdzjogi és kozigazgatasi jogi bizottsaga altal rendezett szakmai eldadas-
sorozaton tartott referatumaban is szoba keriilt a jogallamisag kérdése. A tervezett
kozigazgatasi reformok megtargyalasara 1914 januarjaban és februarjaban szerve-
zett szakmai forumon elméleti és gyakorlati szakemberek fejtették ki allaspontjukat.
Kmetty Karoly, Ereky Istvan, Concha Gy6z6 mellett Balogh is a felkért eléadok kozott
volt.*® El6adasaban, mely késébb nyomtatasban megjelent, részletesen szolt a jogura-
lom megvalosulasanak alapfeltételét képezo altalanos birdi jogvédelem fontossagarol,
mely nem rombolja sem a kormany tekintélyét, sem a hatékonysagat. Utobbi tekinteté-
ben megallapitja, hogy ,,a jogszerliséget és a kdzigazgatas kell6 hatékonysagat, erejét
nagyon is 0ssze lehet egyeztetni”™ A jogallamisag tovabbi jellemzéseképpen meg-
jegyzi, hogy a modern, ,,szabad” allamban a polgarnak nem feltétlen, hanem csupan
»alkotmanyos engedelmességi kdtelessége” van. Hasonloan érvényesiil a kdzigazgata-
si szervekben tevékenykedd hivatalnokok ,.térvényes engedelmességi kotelessége” is,
hiszen nem kotelesek engedelmeskedni a torvényekkel, rendeletekkel ellentétes uta-
sitasnak, ezért fegyelmi vagy biintetdjogi felelésségre nem vonhatok. Mindezeket a
kritériumokat a jogallam fontos kovetelményeinek nevezi.™

A jogallamisag kérdését érdemben érinté gondolatokkal talalkozhatunk a Magyar
Tudomanyos Akadémian Constant Benjamin és az alkotmdnyos allam tana cimmel
1914 telén tartott eldadasaban, melyben a korabban kifejtett téziseit tomoren megismé-

4 BaLoGH (1914a) i. m. 38.
4 Uo. 40.

4 BALOGH Artﬁri El6adas az 1,914-es Magyar Jogaszegyleti vitan. In: 4 kozigazgatas reformja. Magyar
Jogaszegyleti Ertekezések, Uj folyam, VIII. kot. 57. fiiz. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1914. 15-33.
 Uo. 19.

0 Uo. 30.
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telte. A kivalo francia politikai gondolkodorol frappansan allapitja meg, hogy a modern
allam és az egyéni szabadsag ,.elszant bajnoka”, mint altalaban az alkotmanyos allam
tanat vallok, nem tudott felemelkedni annak magasabb fokaig, amelyet ,,ma” jogallam-
nak neveznek. Ugyanakkor el6bb az alkotmanyos allam elméleti megalkotasara volt
sziikség, hogy ,,az dnmagat is miikodésében a joguralom ald helyezd, ezt a joguralmat
birdi védelemmel biztosito allam, az egyesnek az alkotmanybani szabadsaga mellett a
kozigazgatasbani szabadsaga is lehetséges legyen.™' Vagyis Balogh szerint az alkot-
manyos allam dnmagaban nem valdsitja meg feltétleniil a jogallamot, ahhoz sziikség
van a jog uralmara, legféképpen az egyén biroi jogvédelmére. Az altala nagyra be-
csiilt szerzo allambdlcseleti helyérdl megallapitja, hogy a ,,Constant-féle alkotmanyos-
liberalis irany” atmenetet képez a 19. szazad harmincas éveitdl kezd6déen megjelend
— Carl Rotteck, Carl Welcker, Christoph Dahlmann nevével fémjelzett — jogallam-fel-
fogas és az alkotmanyos allam tananak régebbi angol—francia iranya kozott. ™

Az els6 vilaghaborut kovetden az egyetemi katedranak hatat forditva az erdélyi
magyarsag kisebbségi jogaiért kiizdo, politikai szerepet vallalo kozéleti szereploként
jelentette meg 1928-ban egy berlini kiadonal 4 kisebbségek nemzetkézi védelme cimii
terjedelmes kdnyvét, melyben a jogallamisag kérdései érintdlegesen teritékre keriil-
tek.® Miivében a kisebbségek védelmére vonatkozé nemzetkozi jogszabalyok — els6-
sorban szerzddések — els6 vilaghabort utani rendszerével és gyakorlataval foglalkozik.
Megallapitja, hogy a ,,modern alkotmanyos jogallamokban” a polgari és politikai jo-
gok egyenlé moédon minden allampolgarra egyarant vonatkoznak: ,,Ez els6ésorban azt
koveteli meg, hogy a birdi védelem a kisebbségekhez tartozo allampolgarokra nézve
¢ép ugy rendelkezésre alljon, mint a tobbséghez tartozokra és hogy ez a védelem rajuk
nézve is olyan partatlan legyen, mint a tobbséghez tartozokra nézve.”* Itt is megis-
métli — a kisebbségi létben €16 polgarokra vonatkoztatva — a jogallamisag viszonyai
kozotti allampolgari engedelmességre vonatkozo tételét. Az allampolgar ,,a hataskorrel
és illetékességgel bird végrehajtoé hatalmi szervek jogszeri rendelkezéseinek tartozik
engedelmeskedni” és természetesen ,,a kisebbségekhez tartozo polgarokat is csak ez az
engedelmességi kotelesség terheli.”” Miivében a jogallami kritériumok kisebbségeket
érintd megvalosulasat az elsé vilaghaboru utani utédallamokban meglehetdsen kriti-
kusan szemlélte.*

S BALOGH (1915) i. m. 29.

2 Uo. 31

BaALoOGH Arthur: 4 kisebbségek nemzetkozi védelme. A kisebbségi szerzédések és a békeszerzédések
alapjan. Berlin, Ludwig Voggenreiter Verlag, 1928.

#* Uo. 126.

5 Uo. 130-131.

Az 1j és megnagyobbodott allamok a kisebbségi jogokat nem nemzetkdzi kotelezettségiik folyomanya-
nak tekintik, hanem amennyiben ilyeneket elismernek, engedményeknek, amelyek altal, kozvélemé-
nyiiknek egyenes ellenzése mellett, aldozatokat hoznak. Kisebbségeikkel szemben mar csak azért sem
helyezkedhetnek arra az allaspontra, hogy benniik a nemzetit megbecsiiljék, mert benniik ellenségeiket
latjak. A jogallam normalis élete ezekben az allamokban még nem kovetkezett be mindeniitt, aminthogy
sem a haboru utan kozvetleniil, sem azota tett intézkedéseik nem mindig egyeztethet6k dssze sem a
nemzetkozi jog, sem a jogallam elveivel.” (Uo. 326. 0.)
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5. Konkluzié helyett

Az utdkor szamara mindenképpen okulasul szolgalhat annak felidézése, hogy a hazai
gondolkodok miként vélekedtek a jogallamisagrol, annak feltételeirdl az elmult sza-
zadfordulo idején és az azt kovetd években, a tarsadalmi-gazdasagi felemelkedést hozo
dualizmus korszakaban. Konklizié gyanant megallapithato, hogy a Balogh altal kifej-
tett jogallam-eszmény a magyar jog-, allam, és politikatudomanyi irodalom jelent6s
teljesitménye. Balogh teoretikus megallapitasai révén fontos alakja a Csemegi Karoly,
Kautz Gyula és Concha Gy6z06 fémjelezte interpretacios megkozelitési modnak, mely
a modern jogallam elengedhetetlen attribitumanak tekinti a kozigazgatasi hatosa-
gok altal okozott egyéni jogsérelmek fiiggetlen birdsag altali jogorvoslasat. Emellett
fontosnak tartotta a jogallamisag materialis elveire — az ,,emberi eszmét” beteljesitd
szempontok érvényesiilésére — is felhivni a figyelmet, melyet azonban nem fejtett ki
bdvebben.



