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1. Bevezetés

Az adofizetési kotelezettség a tarsadalom azon atfogd igényeébdl alakult ki, hogy az
allami adminisztracié fenntartasanak koltségeit a kozteherviselésen keresztiil a tar-
sadalom minden tagja viselje. Ennek alapveto feltevése, hogy mindenki jaruljon hoz-
za a kozterhekhez jovedelme aranyaban, igy annak az adozonak, akinek alacsony a
bevétele, kevesebbet, mig akinek magasabb, tobbet kell befizetnie. Idealis helyzetben
a gazdasagi tevékenysége helyének megfelel6 allamnak mindenki megfizeti a ra esd
adokotelezettséget.

Ezzel parhuzamosan azonban megjelent az adofizetés koltségkénti felfogasa, amely
szerint az adozo6 arra torekszik, hogy befolyd jovedelmének minél nagyobb része nala
maradjon és sajat javat szolgalja, igy torekszik adoterheit is a minimumra csokken-
teni. Ezzel szemben az allamok érdeke, hogy a jogszabalyok szerint meghatarozott
adoterheket beszedjek ¢és az ebbdl befolyo dsszegbdl finanszirozzak a koznek nyujtott
szolgaltatasaikat, illetve miikddésiiket. Ez az érdekellentét vezetett azon karos ad6zoi
magatartasok kialakulasahoz, amelyek nem feltétlentil jarnak szabalyszegéssel, de
azok megkeriilésével, vagy a szabalyok altal hagyott rések kihasznalasaval csokken-
tik befizetési kotelezettségiiket.!

A gazdasagi tevékenység nemzetkozi dimenzidjanak megjelenésével az ad6z6 mar
nemcsak egy allam jogszabalyai szerint teljesiti adokotelezettségét, hanem egymastol
eltérd rendszereken beliil igazodik a szabalyokhoz. Ez praktikusan azt jelenti, hogy
a kiilonbozo allami szabalyok kozotti diszkrepanciak kihasznalasaval tovabbi ado-
elonyt érhet el. A multinacionalis vallalatok ezen diszkrepancidkon keresztiil bonyo-
lult konstrukciok kidolgozasaval akar szinte teljesen el tudtak rejteni jovedelmiiket.

' VARGA Erzsébet: Az adoiigyi informdcidcsere eszkozei és gyakorlata a nemzetkozi, az eurdpai és a

magyar jogalkalmazdasban. Budapest, PAzmany Press, 2021. 60.
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Az allami bevételek csokkenésével és az alacsonyabb adébevételii allamok nagyobb
adobevételre valo torekvésével az adodalap manipulacio és nyereségatcsoportositas ha-
tasara torzult nemzetk6zi adokornyezetet maguk az allami szerepldk is tovabb torzi-
tottak. Az ilyen allamok adopolitikajukat egy-egy nagy multinacionalis vallalat ér-
dekeinek kiszolgalasara tigy alakitottak, hogy bizonyos befolyd bevételek ellenében
nemzetkozi viszonylatban idealis kdrnyezetet teremtsenek ezen nagyad6zok szamara.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag fordulopontot jelent. Hatasara fellendiilt a nem-
zetkozi politikai kozosség igénye a torzulasok kiigazitasara és a kialakult adoverseny
mérséklésére. Ebben a pénziigyi és politikai kdrnyezetben szamos olyan kezdeménye-
zés indult, amely feliilrdl, a nemzetkozi, illetve Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU)
szintjérdl igyekezzen megoldani a kialakult helyzetet.

Kérdéskeént fogalmazodott meg, hogy az alapvetden az allamok szintjén meghataro-
zott, az allami adopolitikahoz igazitott adojogrendszerekben és azok nagy nemzetkozi
matrixaban kialakult torzulasokat és hianyossagokat lehet-e egyaltalan a nemzetkozi
szintrdl korrigalni? Valo igaz, hogy a multinacionalis vallalatok gazdasagi ereje és a
politikai lobbitevényeksége egy kisebb allam nemzetkozi befolyasan jelentsen tulmu-
tathat, igy szilikség van egy politikai status quo-ra az elleniik valo fellépéshez. Ugyan-
akkor a rendszerszinti{i problémak megoldasa érkezhet-e feliilrdl, az allami szinten je-
len 1évo problémak elsddleges rendezése nélkiil? Jelenthet-e egy, a nemzetkozi €s az
Unio szintjén az Unid jogalkotasabol érkezé problémaorientalt megoldas hosszitava
megoldast az allami adojogrendszerek problémaira?

2. A globalis minimumad¢ szabalyrendszere

A globalis minimumadé egy olyan globalisan bevezetend6 effektiv adomérték, amely a
nemzetek megallapodasa és egységes elkdtelezédése alapjan minimum kiiszobértéket
jelent a csatlakozo orszagok tarsasagi add szabalyozasaban a multinacionalis vallala-
tok tekintetében. Kiinduldpontja a Gazdasagi Egytittmtikddési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) Adoalap-erozid és nyereségatcsoportositas elleni akcidcsomagjanak (BEPS)
els6 pontja?, amely eredetileg a digitalis gazdasag adoztatasara keresett hatékony meg-
oldast, de mara a két pillérre épiilé javaslatbol kibontakozott az egységes minimum-
adora iranyulo javaslat,’ amelynek bevezetésére 137 allam vallalt 2021 novemberéig
kotelezettséget.* A tervezet értelmében az Gsszes csatlakozo egységes 15%-os effektiv
adokulccsal fogja adoztatni a nemzetkozi vallalatokat.® Az Eurdpai Unio6 és tagalla-

2 OECD: Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Parizs, OECD,
2015., 13. https://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf

3 OECD: Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation
of the Economy. 2021. oktober 8. 3-5. https:/tinyurl.com/5hcsxw4s

4 Az OECD/G20 BEPS keretrendszerhez és a gazdasag digitalizaciojabol szarmazé addzasi kihivasok
lekiizdésére kialakitott kétpilléres megoldashoz csatlakozott joghatosagok listaja 2021. november 4-én:
https://tinyurl.com/mr22skje

5 OECD: Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS. Parizs, OECD, 2021. https:/tinyurl.com/
ycTvxvts



A globalis minimumado6 bevezetése az Europai Unidban 151

mai is csatlakoztak a kezdeményezéshez, a szabalyozas bevezetése unios jogalkotassal,
iranyelv alkalmazasaval varhato. A tagallamok tekintetében igy tovabb fokozodik a
vilagvalsag utan megindult kozvetlen adokat érinté harmonizacio.

2.1. Szabélyrendszer célja

A globalis minimumadoé célja, hogy a multinacionalis vallalatok minden nyereségiik
utan megfizessenek egy minimum adoszintet minden joghatosagban, ahol vallalattal
vagy telephellyel rendelkeznek. A szabaly alapjan joghatosagonként, praktikusan or-
szagonkeént vizsgalando, hogy a kitlizott 15% minimum effektiv adokulcsot elérte-e az
adott joghatosagban realizalt nyereség adozasa. A bevezetendd szabalyrendszer tobb-
szint(i, a f6szabaly mellett garancialis szabalyokat is tartalmaz, amelyekkel biztositha-
to, hogy abban az esetben is torténjen adofizetés, ha a multinacionalis vallalatcsoport
valamely tagja olyan joghatosag alatt realizal nyereséget, amely nem alkalmazza a glo-
balis minimumado szabalyait.

2.2. Erintett ad6zok

Az érintett adozok alapvetden a multinacionalis vallalatok egy meghatarozott kore.
Ennek meghatarozasahoz érdemes attekinteni a multinacionalis vallalat fogalmat majd
a globalis minimumadé személyi hatalyat.

2.2.1. Multinacionalis vallalat

A multinacionalis vallalatok jogi Iényege Metzinger Péter szerint nem az, hogy milyen
nemzetiségili tulajdonosok iranyitjak, hanem az, hogy az allamhatarokat hogyan iveli
at ezen vallalatok tevékenysége.® A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szerve-
zet meghatarozasa a multinacionalis vallalat kifejezést olyan tarsasagokra vagy egyéb
szervezetekre alkalmazza, amelyek tobb mint egy orszagban letelepedettek, tovabba
olyan kapcsolat van kozottiik, amely kiillonbdzoképp hangolja 6ssze tevékenységiiket,
és a vallalatba tartozo egységek 6nallosaga lehet egységes vagy kiilonb6zo.”

Ezen meghatarozasokbdl kitlinik, hogy a multinacionalis vallalatok inherensen
olyan ad6zok, akik tobb mint egy allami adérendszerhez kotddnek. Mivel ezen vallala-
tok globalis bevétele jelentds mértéki, az allamok torekednek arra, hogy amennyiben
barmilyen rendezdelv szerint lehetdségiik van ra, megadoztassak az ilyen ad6zo jove-
delmeit, ki is vessék és meg is fizettessék az adot. Mivel ebben a relacioban az elégtelen
allamok kozotti koordinacio tobbszords adoztatast is eredményezhet ugyanazon jove-
delem tekintetében, ezen vallalatok valtak a nemzetkdzi adotervezés zaszldshajoiva.
Mig a tobbszords adoztatas megelézése egy elfogadott és jogos torekvés, ez elvezet

®  METZINGER Péter: 4 vallalat mint tartalom és a tarsasag mint forma a globalizalt iizleti jogban. Doktori
értekezés. Budapest—Pécs, 2008. 28.

7 OECD: OECD Guidelines for Multinational Enterprises. OECD Publishing, Parizs, 2011. http://dx.doi.
org/10.1787/9789264115415-en
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ahhoz a felismeréshez, hogy megfelel6 koordinacioval elérhetd a tobbszords nem adoz-
tatas is.

A globalis minimumadé OECD javaslata szerint (€s az EU iranyelv tervezete alap-
jan) a multinacionalis vallalatcsoport egy olyan csoport, amelyben legalabb egy leany-
vallalat vagy telephely nem a végs6 anyavallalattal azonos joghatosag ala esik.?

2.2.2. Személyi hataly

A globélis minimumado6 személyi hatalya azon multinacionalis vallalatcsoportokat
foglalja magaban, amelyek éves konszolidalt bevétele eléri a 750 millié eurot a targy-
évet megel6z6 négy évbol legalabb kettdben.” Ebben a relacioban a csoportszintii be-
vétel iranyadd, nem vizsgalando az egy-egy joghatosag alatti bevételek mértéke. A
konszolidalt beszamolé mint kiindulasi pont megfelel a transzferarazas kapcsan mar
bevezetett orszagonkeénti jelentéseknél hasznalt megkozelitésnek, ezzel is csokkentve
az j szabalyozas okozta adminisztrativ terheket.'®

Az OECD javaslat alapvetden a legalabb két joghatosag alatt miikodo globalis val-
lalkozasokra vonatkozik, azonban lehetdséget biztosit arra, hogy az allamok opcio-
nalisan a sajat teriiletiikon miikodo vallalatcsoportokat is hatalya ala vonjak kiilfoldi
leanyvallalat vagy telephely hidnya esetén is."! Az Eurdpai Uni6 ezzel a belsé piac
szintjén ¢élni kivan, igy az iranyelv tervezet alapjan azon vallalatcsoportok esetében
is érvényesiilnie kell a globalis minimumadonak, amelyek egy tagallamban vannak
jelen, azonban bevételiik eléri a meghatarozott jovedelemkiiszobét (a jelenlegi tervezet
szerint azonban a tagallamok donthetnek Gigy, hogy az ilyen ad6zokra nem terjesztik ki
a globalis minimumadd hatalyat).'?

2.3. Adoalap

A globalis minimumado fizetési kotelezettséget az effektiv ado teszt' elvégzésével al-
lapitjak meg. Amennyiben a teszt alapjan a 15%-ot nem éri el az effektiv adofizetés, ki-
vetésre keriil a kiilonbozeti ado. Ahhoz, hogy ez a teszt alkalmazhato legyen meg kell
allapitani azt a kvalifikalt bevételt,' amely a teszt elvégzésének alapjaul szolgalhat.

A kvalifikalt bevétel kiindulasi pontja a konszolidalt csoportszintli pénziigyi be-
szamolo elkészités¢hez hasznalt tagonkénti pénziigyi szamviteli nettd bevétel vagy
veszteség az adott iizleti évben. Erre a bevételre alkalmazandoak a javaslatban foglalt

8 OECD (2021) i. m. 1.1.11 bekezdés, i. m. 8.
*  Uo.

Proposal for Council Directive on ensuring a global minimum level of taxation for multinational groups
in the Union. Briisszel, 2021/0433 (CNS) 5.

' OECD: Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation
of the Economy. 2021. oktober 8. 3-5. https:/tinyurl.com/Shcsxw4s

Proposal for Council Directive on ensuring a global minimum level of taxation for multinational groups
in the Union. Briisszel, 2021/0433 (CNS) 2.

5 OECD (2021) 2. rész.
1 OECD (2021) 3.1. cikk.
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modosito tételek.”” Az OECD- és EU-javaslat szerint a nemzetkozi szallitmanyozas és
részben a kiegészitd nemzetkozi szallitmanyozasi bevétel mentesiil a szabalyok alol.
Kiemelendd, hogy az ugynevezett flow-through entitasok és telephelyek tekintetében
specialis szabalyokat tartalmaz a tervezet. Az igy megallapitott kvalifikalt bevétel szol-
gal adoalapként, amelyre mar alkalmazhato az effektiv ado teszt.

2.4. Addkulcs

A globalis minimumad6 mértéke 15%-os effektiv adokulcs. Ez az adokulcs nem azo-
nosithato egy adott allam tarsasagi adokulcsaval. Ennek oka, hogy a nominalis adokul-
csok nem azonosithatoak a ténylegesen fizetend6 ado mértékével. Az addéalapot mo-
dosito tételek és adokedvezmények kdvetkeztében ugyanis a nominalis adokulcshoz
képest az effektiv adokulcs mértéke sokkal alacsonyabb is lehet.

A minimumado effektiv adokulcsot hataroz meg, amely 6sszetevédhet a tarsasagok
altal fizetend6 kiilonb6z6 adokbol is. Erre szemléletes példa, hogy egy magyar entitas
tekintetében nemcsak a megfizetett tarsasagi ado, hanem helyi ipartizési ado is besza-
mit.

2.5. Miikodési mechanizmus

Az OECD altal kidolgozott szabalyrendszer alapvetéen harom elembdl all. A fésza-
baly, igy az els6 elem, a bevétel beszamitasi szabaly (Income Inclusion Rule), amely
alapjan a végsd anyacég vagy a tulajdonosi lancban soron kdvetkez6 entitas fizeti meg a
meg nem addztatott jovedelem utani adokiilonbozetet.'* Amennyiben ezzel a szaballyal
nem érhetd el a minimumadé megfizetése, a masodik elem 1ép életbe, az alul adozta-
tott kifizetések szabaly (Under Taxed Payments Rule), amely a multinacionalis csoport
tagjainal koltséglevonasok megtiltasaval vagy ehhez hasonlé mechanizmussal bizto-
sitja a csoportszintli addszint elérését.”” A szabalyozas harmadik eleme az adozas ala
es6 jovedelem szabaly (Subject to Tax Rule), amely az adoegyezményekbe beépitendd
mechanizmussal lehetéséget ad az allamnak, hogy adoelkeriilési kockazat esetén olyan
jovedelemkategoriak adoztatasi jogat megtarthassa kapcsolt vallalkozasok kozotti ki-
fizetés esetén, amelyre alapvetden kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezménye
alapjan nincs adoztatasi joga."® Az addzas ala esé jovedelem szabaly szovegezésére
még nem jelent meg végleges tervezet, igy ezzel a szaballyal részleteibe menden jelen
tanulmany nem foglalkozik.

2.5.1. Bevétel beszamitasi szabaly

'S OECD (2021) 3.2. cikk.

® OECD (2021) 2.1-2.2 cikk.

7" OECD (2021) 2.3. cikk.

'8 OECD: Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two) Frequently Asked Questions. 1. 2. pont
https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-two-model-GloBE-rules-fags.pdf
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A bevétel beszamitasi szabaly alapjan az anyavallalat szintjén torténik a minimumado
megfizetése az anyavallalat tulajdoni aranyanak megfeleléen azon csoporttagok/entita-
sok tekintetében, amelyek esetében nem érvényesiil a minimum effektiv adokulcs. Ezen
szabaly alapjan az adofizetés alapvetden a végsd anyavallalat szintjén teljesiil, ugyanak-
kor a garancialis szabalyok alapjan — amennyiben a végs6 anyavallalat allama nem alkal-
mazza a szabalyokat — a tulajdonosi lancolaton lefelé elindulva a tulajdoni aranyoknak
megfelelden ez az ado beszedhetd mas entitasnal is. A szabalyozas alol nem jelent kivételt
az sem, ha a tarsasagi részesedések felaprozasaval probaljak elkeriilni az adofizetést,
mivel a jelentds kisebbségi részesedés problémajara is megoldassal rendelkezik.

2.5.2. Aluladoztatott kifizetések szabaly

Az aluladéztatott kifizetések szabaly a bevétel beszamitasi szabaly mogottes rendelke-
zése. Amennyiben a tulajdonosi lancolat alapjan nem lehetséges a fészabalynak megfe-
leléen beszedni a minimumadét, ez a mechanizmus garancialis szabalyként 1ép életbe.
Ebben az esetben mar nem az anyavallalat szintjén érvényesiil a kdtelezettség, hanem a
globalis minimumadot alkalmazoé orszagban talalhaté leanyvallalat szintjén emeli meg
a fizetendé add mértékét. Ez nem konkrét adoemelést jelent, hanem mddosito tételek
alkalmazasaval az addalap novelését, amely praktikusan levonasok megtagadasaval
torténik. Ezen levonasok megtagadasaval korrigalhato a bevétel beszamitasi szabaly
utan fennmarado effektiv adohiany potlasa a leanyvallalatok szintjén. A hianyzo ki-
egészité ado (Top-up Tax) egy-egy leanyvallalatra es6 mértéke a részesedések alapjan
szamitand6."”

2.6. Kiegészitd ado

Amennyiben joghatosagonként a leanyvallalatok altal fizetett ado nem éri el az effektiv
15%-ot, kiegészitd ado formajaban megfizettetik fészabaly szerint az anyavallalattal,
vagy kiegészitd szabaly ¢életbelépése esetén magaval a leanyvallalattal a hianyzo dssze-
get.”* Ez a kiegészit6 adé még nem tisztazott, hogy az EU tagallamok, illetve alkalma-
76 allamok vonatkozasaban pontosan milyen formaban keriil kivetésre.

Az egyik elképzelés szerint ezt egy kiilon kiegészitd adoként szabalyoznak az al-
lamok, amellyel igy nem egy pontosan meghatarozott mérték ado kivetésére lenne
lehetéség, hanem adott hatarértékeken beliil a globalis minimumadoé hatalya ala es6
multinacionalis vallalatok esetén a hianyzo ad66sszeg beszedésére.

3. Globalis minimumado az Eurépai Uniéban

A tagallamok tekintetében a nemzetkozi vonatkozastak mellett felmeriilnek EU-spe-
cifikus kérdések is a szabalyozas bevezetésé¢hez kapcsolodoan. A tervezet az adokulcs
meghatarozasat illetden egy olyan also kiiszobértéket allit fel, amelytdl a csatlakozott

1 OECD (2021) i. m. 5.1-5.6. cikk.
20 Uo.
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joghatésagok a csokkentés iranyaban nem térhetnek el. A globalis minimumadé nem
jelent azonban egységes adokulcsot. A multinacionalis vallalatoktol eltekintve nem
sziikséges ennek alkalmazasa, és az 6 tekintetiikben is egy kiiszobérték, amelytdl fel-
felé lehetséges az eltérés. Kiemelendd tovabba, hogy a jelenleg 15% alatti tarsasagi
adokulcsu allamokban sem feltétleniil jelent nominalis adomérték emelést még a meg-
jelolt adoéalanyok tekintetében sem, hiszen a tarsasagi ado mellett mas, az adoalanyok
azonos korét célzo adok is figyelembe veenddk az effektiv kulcs szamitasanal. Az el-
kotelezett allamok kreativitasat a szabalyozas tekintetében nemzetkozi szerzédés hia-
nyaban a politikai nyomas korlatozhatja, ugyanakkor az unios jogalkoto a tagallamok
viszonylataban merevebb kereteket allithat.

Nemzetk6zi szinten az allamok szuverén dontésiik alapjan koételezik el magukat a
globalis minimumado bevezetése mellett és ezt kovetden sajat jogalkotasukkal integral-
jak az OECD ajanlasban meghatarozottak szerinti szabalyozast jogrendszeriikbe. A tag-
allamok esetében belép egy koztes szint, az Unid maga, aki egységes jogalkotassal egy,
a 27 tagallam tekintetében kotelezd erével biro és kikényszerithetd iranyelvben fekteti
majd le a globalis minimumado szabalyait. Ezzel konnyen eléfordulhat, hogy az ajanlott
szabalyozas tagallami egyéniesitésének lehetdségét jelentésen lecsokkenti. A kozvetlen
adok szabalyozasa alapvetden tagallami hataskor, azonban a 2008-as vilagvalsagot ko-
vetden egyre tobb kérdéskorben sziiletik unios jogszabaly a teriileten. A globalis mini-
mumadoval a tagallami tarsasagi adoérendszerekbe egy ijabb unios korlat épiil.

A globalis minimumado bevezetéséhez nemzetkdzi szinten 137 joghatosag csatlako-
zott, amely 137 kiilonbdz6 jogrendszert és ezzel addjogrendszert jelent. Az EU minden
tagallama csatlakozott a kezdeményezéshez, ahogy korabban az OECD BEPS-hez ¢és
az automatikus informaciocsere egyezményhez is. Az egységes minimum effektiv ado-
kulcs bevezetése az eddigi ¢s még inkabb a 2015 el6tti nemzetkdzi addjogi gondolko-
dasunkkal szembe mend intézmény, hiszen tovabbra is minden allam szuverén dontése
adopolitikajanak és adorendszerének kialakitasa.

A BEPS utani vilagban megegyezések egész sora sziiletett, kifejezetten a multinaci-
onalis vallalatok karos ad6z6i magatartasanak megallitasat célozva. Az egyre inkabb
kibontakozo6 paradigmavaltas kdzpontjaban az OECD mint nemzetkdzi szervezet all,
amelynek munkaja a nemzetk6zi adoszabalyozas 0j iranyait jelentésen meghatarozza.*
A multinacionalis vallalatok addztatasa tekintetében a nemzetkozi egységes szabalyok
megfeleld megoldasnak bizonyulnak, azonban az Unid tekintetében ez az integracio
Ujabb teriiletévé is valt. A tagallamok adopolitikainak valtozatossagara és az adopoli-
tika meghatarozasa joganak megtartasara iranyul6 térekvés mutatja azonban az Unids
¢s tagallami szint céljai kozotti lehetséges kiilonbséget.

3.1. Globalis minimumad¢ iranyelv tervezet

A koz0s piacra tekintettel a bevétel beszamitasi €s az aluladoztatott kifizetések szabaly
implementacidja az unio szintjén unios jogalkotassal indokolt. Ezzel szemben, mivel a

2 Aleksandra TycHMANSKA: The OECD as the Future International Tax Organization: An Inevitable

Course of Events. Intertax, Vol. 49., Issue 8. (2021) 614—-635. https:/tinyurl.com/3z64d4ck
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tagallamok kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezményeiket bilateralis nemzetkozi
egyezményekként kotik — tehat nem az unid szintii egyezményekrol beszéliink —, az
adozas ala esd jovedelem szabaly beépitése az egyezményekbe tagallami hataskor.

Ahogy azt a BEPS keretrendszer pontjainak jogszabalyi implementalasa is mutat-
ja, a kozvetlen adozast érintd unids jogalkotas eszkdze az iranyelv. Ennek oka, hogy
egyhangt dontés esetén a Tanacs olyan tigykdrdkben is hozhat iranyelv formajaban
uniods jogszabalyt, amely nem tartozik az EU hataskdrébe. Az ilyen jogalkotas soran,
az egyhangusag igénye miatt, barmely tagallam nemleges dontése vétonak mindsiil és
meghitsithatja az adott kérdés unios szintli egységes szabalyozasat.

A kozvetlen adok szabalyozasanak tagallami hataskorbe tartozasabol kovetkezik,
hogy a globalis minimumado bevezetése is iranyelv formajaban torténhet. Az iranyelv-
javaslat alapvetéen az OECD altal kidolgozott szabalyrendszert tartalmazza, az ettdl
valo eltérést az unids jog természete indokolja.*> Alapvet6en a bevezetés soran figye-
lembe veendé szempont az unids szabadsagok sérelmének elkeriilése. Az ilyen jellegli
eltérésre példa lehet a fent emlitett személyi hataly kérdése, igy az egy-egy tagallam-
ban mikddé vallalatcsoportok szabalyozas ala vonasa. Az unids jog alapjan a belsé
piacon nem sériilhet az egyenld esélyek elve.

3.2. Jogértelmezési kérdések

Az OECD altal elokészitett jogszabalyanyag bevezetésére alapvetden a résztvevo alla-
mok kotelesek. Ezt sajat belsd jogalkotasi folyamataiknak megfelelden teszik meg, az
OECD iranymutatasainak megfeleléen. Azonban felmeriilhet a kérdés, hogy a jogsza-
balyanyaggal kapcsolatban felmeriil6 jogértelmezési kérdéseket milyen forum jogosult
megvalaszolni, ki vagy mi az a szerv, aki erre jogosult és akinek az irdnymutatasaval
biztosithato a szabalyok egységes alkalmazasa. Az OECD az elmult évtizedben veze-
té szerepet vallalt a multinacionalis vallalatokat érintd addszabalyok alakitasaban és
az orszagonkénti implementacio segitésében. Vajon kialakulhat-e ennek nyoman egy
nemzetkdzi ad6zasi szervezet a nemzetkdzi kotelezd jogértelmezésre kiterjedd hatés-
korrel?

Az OECD a jogszabaly-javaslat mellett egy értelmezési kézikonyvet is kiadott,
amellyel reményeik szerint biztosithatd az egységesen kialakuld gyakorlat.”® Azon-
ban ez az egységes értelmezési kalauz valdsziniileg nem lesz elégséges a globalis jog-
gyakorlat kialakitasahoz jogi kotelezd erd €s a vitarendezésben egyetemlegesen ille-
tékes kozponti szerv hianyaban. Ennek oka, hogy a sajat nemzeti jogszabalyanyagba
beillesztett globalis minimumado-szabalyok értelmezése alapvetden az adott allam
jogszabalyértelmezésre jogosult forumanak hataskorébe fog esni.

Az EU esetén, mivel unios szabalyozassal keriilhet bevezetésre a jogszabalyanyag, a
jogértelmezés foruma nem a tagallamok birdsagainal lesz, amennyiben az unios jogot

22 Proposal for Council Directive on ensuring a global minimum level of taxation for multinational groups

in the Union, Briisszel, 2021/0433 (CNS) 5.
OECD: Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Commentary to the Global
AntiBase Erosion Model Rules (Pillar Two). Parizs, OECD, 2022. https://tinyurl.com/3ztf8bzu
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érinté kérdésrdl van szo. A globalis minimumado iranyelvi jogalkotassal torténd beve-
zetésével a multinacionalis vallalatok, igy a tagallamokban jelenlévo nagy jovedelem-
termeld képességii vallalatok tekintetében ismét boviilhet a tarsasagi adot érintd uniods
jogszabalyok szama. Ugyan a globalis minimumado alapvetéen nemcsak a klasszikus
értelemben vett tarsasagi adot érinti, de fogalmaiban, illetve addalap-meghatarozasaban
olyan szabalyozast teremt a kozvetlen adok terén, amely nemcsak egy eljarasi szabalyo-
kat érint6 jogszabalykdzelités, hanem az adott allam tarsasagi ado szabalyainak ad egy
unios aspektust. Ilyen mértékben ez korabban elképzelhetetlen volt, amelyet jol példaz a
koz6s unios tarsasagi adoalap meghatarozasara tett probalkozasok visszatérd kudarca is.

Ezzel a szabalyozassal azonban az addztatas olyan vetiilete is unios befolyas ala
keriil, amely alapvetden eddig a tagallamok hataskdrébe tartozott. Az adojogszaba-
lyok esetén eddig az adé mértékének és alapjanak esetében fel sem meriilhetett unios
jogértelmezés, azonban a globalis minimumadoé uniods szintli bevezetése megnyitja a
kaput az Europai Uni6é Birésaganak ilyen iranyu jogértelmezése el6tt. Az unids jog
fejlodésének tekintetében talalkoztunk mar korabban is aktiv biroi jogfejlesztéssel, igy
felmeriilhet a kérdés, hogy egy, az adoszabalyozast ilyen horderével érint6 kérdésben
a késdbbiekben a birosag mennyire konzervativ vagy mennyire aktiv jogfejleszto tevé-
kenységet fog végezni.

A minimad6 szabalyozasaval kapcsolatban a BEPS tapasztalatai alapjan feltételez-
hetd, hogy a késébbiekben is az OECD iranymutatasai lesznek iranyadoak az unios
implementacio €s jogalkalmazas kapcsan. Kiemelendd azonban, hogy az unio esetében
az implementacio soran ¢s a jogalkalmazas, illetve jogértelmezés esetében is fennall
egy olyan kételezd erd, amely a globalis minimumadoé implementalasara elkotelez6dott
nem uniods allamok esetén nem mertiil fel.

3.3. Kotelezo erd kozotti kiillonbség

A szabalyozas célja az dsszes résztvevd joghatésagban azonos minimumkdornyezet te-
remtése a multinacionalis vallalkozasok adoztatasaban.* Ezt az egységes kornyezetet
az OECD iranymutatasai alapjan a résztvevo allamok ko6zotti egyiittmiikddés és ko-
hézio teremtheti meg. Alapvetdéen az OECD a BEPS soft law eszkoztarral dolgozik.?
Azonban kikényszerithetdség tekintetében jelentds kiilonbség van az egyes allami
résztvevok és az uniods tagallamok esetén.

Az egyes allamok esetében az iranymutatasnak megfelelé implementéacio és a ké-
sObbi OECD értelmezésnek megfeleld alkalmazas és értelmezés kikényszeritésének
eszkdze a politikai nyomas. A globalis minimumadoé elsé két eleme az adott allam
jogszabalyaiban lefektetendd, nem nemzetk6zi szerzddés, hanem a szuverén allam
jogalkotoinak és jogalkalmazoinak dontése. Nincs a kezdeményezés felett egy kozos
végrehajto szerv, egy olyan nemzetkozi hataskorrel rendelkezé entitas, amely allamok
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feletti allamként funkcionalva felelésségre vonhatja a nem megfeleld alkalmazast foly-
tato allamot.

Az EU esetén azonban az iranyelvi implementacié miatt a tagallamoknak kikény-
szerithetd kotelezettsége keletkezhet a szabalyok meghatarozott paraméterek szerinti
esetén az EU mint szupranacionalis szervezet mar nemcsak a politikai nyomas eszko-
z¢ét alkalmazhatja, hanem tagallama tekintetében kikényszeritheti az egységes szaba-
lyozast.

3.4. Megddl6 politikai status quo

Az EU tagallamaiban 2022 marciusaig a globalis minimumadodval kapcsolatos politi-
kai narrativa a felmeriilé aggalyok ellenére is alapvetden afelé mutatott, hogy a kidol-
gozott iranyelv elfogadasa nem iitkozik jelentdsebb akadalyba. Azonban marciusban
a tagallamok minisztereinek nem sikeriilt megallapodasra jutni, amelyet jiniusban
kovetett a magyar Orszaggyilésnek az iranyelv elfogadasat elutasitd hatarozata.”® Az
Orszaggytlés indoklasaban az orosz—ukran haboru okozta gazdasagi helyzetet, infla-
ciot és a vilagszintii globalis minimumado szabalyozas szovegezésének véglegesitését
¢és az unios érdekek védelmét jeldlte meg.

Az iranyelvi szabalyozas természetébdl kovetkezik, hogy az elutasitas kvazi véto-
ként hatarozatlan idére megakasztotta a jogszabaly elfogadasat. A nemzetk6zi adozast
érintd kérdésekben kényszeritd ereje a politikai nyomasgyakorlasnak van. A kozvet-
len addzassal kapcsolatos harmonizacios folyamatok mozgatérugoja alapvetden a G20
allamainak — igy a viliggazdasig meghatérozoinak — akarata. Igy az indoklas szint-
jén alapvetden adopolitikai és technikai érveket felvonultatd amerikai-magyar kettds
adoztatas elkeriilésérol szo16 szerzodés Egyesiilt Allamok altali felmondasa felfoghatd
a politikai nyomasgyakorlas eszkdzeként.

A szerzddés felmondasa jelentds befolyassal bir a két orszag gazdasagi kapcsolata-
ira, illetve az érintett adozok ado6zasi helyzete bizonytalanna valt. A jelenlegi helyzet-
ben 2024 januarjatol nem alkalmazandoak a két allam kozotti rendezdelvek, ami kettds
adoztatashoz vezethet. Az erételjes valaszreakci indoka lehet az Egyesiilt Allamok
jelentds politikai lobbija a globalis minimumado bevezetése mellett.

3.5. Az iranyelv tervezet illeszkedése a BEPS utani szabalyrendszerbe

A jelenleg bizonytalan nemzetk6zi helyzetben is az iranyelv-tervezet a kovetkezd 1¢é-
pése annak a folyamatnak, amely a gazdasagi vilagvalsagot kdvetden jellemzi a koz-
vetlen adokkal kapcsolatos intenziv unios jogalkotast. Az OECD égisze alatt késziilt
BEPS keretrendszer pontjainak implementéacidja soran az EU a kozvetlen adozassal
kapcsolatban egyre tobb hataskort magahoz vont iranyelvi jogalkotassal, igy a globa-

% Az Orszaggyilés 24/2022. (V1. 21.) OGY hatarozata a globalis minimumadé bevezetésére vonatkozo
eurdpai unios iranyelv elfogadasanak elutasitasarol.
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lis minimumado6 szabalyainak kialakitasa modszerében megfelel az elmult bo tiz év
tapasztalatainak.

Jogtechnikai oldalrél a globalis minimumaddval kapcsolatban az ATAD II. irany-
elv?’ ellen6rzott killfoldi tarsasagra vonatkozo szabalyai és az U1j szabalyok kozotti vi-
szony tisztazando. Ezt az iranyelv tervezetben is sorra veszi az EU. Alapvetéen mind
az OECD, mind az EU elképzelése szerint a két szabalyrendszer egymas mellett, egy-
mast felerdsitve miikddhet. Az ellendrzott kiilfoldi tarsasaggal kapcsolatos szabalyok
elsébbséget ¢lveznek, azokat nem rontja le a globalis minimumado6 szabalyozas, illetve
nincs sziikség az ATAD iranyelv modositasara sem.?

Definicidiban és szabalyrendszerében a globalis minimumado6 szabalyai ujabb ren-
delkezéseket is tartalmaznak, ugyanakkor épitenek a mar meglévd szabalyokra is. A
korabbi rendelkezésekkel vald 6sszhang egyik példaja a korabban is emlitett orsza-
gonkénti jelentések konszolidalt beszamoloval kapcsolatos kdvetelményeinek globalis
minimumad6 adodalapszamitasanak modszerébe torténd beépitése.

4. Osszegzés

A globalis minimumado elnevezésébdl is latszik, egy also kiiszobértéket allit a mul-
tinacionalis vallalatok adofizetésében. Ett6l a mértéktdl lefelé nem térhetnek el az al-
lamok, azonban magasabb effektiv adokulcsot alkalmazhatnak. Akar globalisan, akar
az EU tagallamainak kontextusaban gondolkozva mindenképp megallapithato, hogy a
szabalyozas bevezetése nem hozhat teljes egységességet a multinacionalis vallalkoza-
sok adofizetésében. Az also kiiszobérték és a szabalyozasi modszer mellett biztositha-
to, hogy a kvalifikalt bevételek tekintetében teljesiiljon a 15%-os effektiv adofizetés,
azonban ez tovabbra sem jelenti azt, hogy minden allamban megegyez6 mértéki le-
gyen az adofizetés.

A nemzetkozi adoversenyben azok az allamok ¢€s joghatosagok alkalmaznak elésze-
retettel alacsony adokulcsokat, amelyeknek gazdasagi ereje és mérete alapvetéen az
adopolitika kiilfoldi toke bevonzasahoz megfelelé alakitasaval lehetséges. Ezen alla-
mokban, igy Magyarorszagon is, amennyiben részt vesznek a globalis minimumado
bevezetésében, alapvetden emelkedhet az effektiv adokulcs mértéke. Kiemelendd, hogy
amennyiben csoportszinten a minimumad6 mértékét nem éri el a megfizetett add mérté-
ke, az anyavallalat allama az, aki jogosult a kiilonbozeti ado beszedésére. A nemzetkozi
adoversenyben a multinacionalis vallalatokat érinté adé mértéke a globalis minimum-
ado bevezetésével az uj minimum kiiszobértékének megfeleléen emelkedik, azonban az
adorendszer egyéb elemeire tekintettel az allamok kdzotti verseny nem tiinik el.

A globalis minimumado szabalyozasa egy teljesen uj szabalyrendszer, amelyre pél-
da a jogtorténetben eddig nem volt. A kialakitott szamitasi modell és az érintett ad6zok
kore rendkiviil részletes és bonyolult szabalyozast hivott életre, amelynek kidolgoza-

27 2017/952 iranyelve a 2016/1164 iranyelvnek a harmadik orszagokat érint6 hibrid struktarakbol adodo
diszkrepancidk tekintetében torténé modositasardl, HL L 144, 2017.06.07. 1-11.
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sa rendkiviili gyorsasaggal zajlott. OECD szinten a javaslat egy kozds megkozelités,
amelynek kiilonbozd pontjain lehetséges az eltérés, illetve az allamok szintjén, ameny-
nyiben sziikséges, a jogalkotd viszonylag gyorsan modosithatja a szabalyokat, ha azok
valtoztatasa kivanatos a jogalkalmazas soran felmeriilé problémak vagy joghézagok
orvoslasara.

Az Unio szintjén azonban a tlzott gyorsasaggal kialakitott szabalyrendszer imp-
lementacidja nehezebben és lassabban megoldhatoé problémakat okozhat. Az iranyelv
szabalyait a tagallamoknak implementaci6 utan alkalmazniuk kell, igy amennyiben
az iranyelvben olyan nyitott kérdések maradnak, amelyet a tagallami jogalkalmazé
nem tud kitdlteni, az irdnyelv modositasahoz ismét az allamok konszenzusa sziikséges.
Magyarorszag dontése az iranyelv elutasitasa mellett felerésiti azokat a gazdasagi két-
ségeket, amelyek a szabalyozas egységes unios elfogadasa ellen szolnak. Az unids tag-
allamok egyiittesen vilagviszonylatban jelentds gazdasagi erével birnak, igy a globalis
minimumado6 magyar elutasitasa és igy az unios bevezetés akadalyozasa indokolhatja
az Egyesiilt Allamok jelentés reakciéjat.

Unios kontextusban felmeriil a kérdés, hogy konkrét hataskoratruhazas nélkiil vajon
milyen mértékig lehetséges ¢s hatékony a kdzvetlen adok szabalyozasa? Egyes jogin-
tézmeények mellett sz¢ép lassan elvonasra keriil-e a teljes jogteriilet, kialakitva egy, az
altalanos forgalmi ado szabalyozasahoz hasonlo unios szintli szabalyrendszert?

A nemzetkozi adorendszer allami adérendszerek és allamok kozotti egyezmények
joga. Vajon meddig adhat valaszt egy nemzetkozi szinten meghatarozott kezdeménye-
z¢s azokra a problémakra, amelyeket egyes allamok 6nallo jogrendszerében keriilnek
szabalyozasra? A nemzetk6zi megoldas tényleg minden allam érdeke-e? A magyar vé-
tot kovetik-e masok is? Egy esetleges gazdasagi vilagvalsagra az lesz-e a nemzetkozi
adozassal kapcsolatos reakcio mint 2008-ban? A nemzetkdzi adokdrnyezet atalakitasa
napjainkban aktiv folyamat, igy kérdéseinkre a jov6 hozhat valaszt.



