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1. Bevezetés

A munka vilagat érintd tengernyi jogszabaly koziil kiemelkedd jelent6sége van a
munkavédelemnek. A munkavallalokra vonatkozd munkafeltételek koziil ugyanis
természetszeriileg elsébbsége van azoknak, amelyek a munkat végz6 ember egész-
ségének megdrzésére iranyulnak. Nyilvanvaloan nem kdzombds a munkajabol €16
ember szamara a dijazasra, a munkaidd mértékére vagy a munkavallaloi érdekkép-
viseletekre vonatkoz6 szabalyozas, am ezek feltételezik, hogy munka kézben a mun-
kavallalonak a lehetd legminimalisabb egészségiigyi kockazatokkal kell szamolnia a
munkahelyén.

Az Europai Uni6 szocialis jogalkotasaban kiemelt jelentdséget élvez a munkaveé-
delem. A szabalyozas gerincét az 1989-ben elfogadott munkavédelmi keretiranyelv'
jelenti, amelyet 1992. december 31-ig kellett atiiltetnie a tagallamoknak. A tanulmany
célja, hogy bemutassa az immar 30 éve hatalyos keretiranyelv legfontosabb intézmé-
nyeit, gyakorlatat, és felvazolja a feliilvizsgalataval kapcsolatos elképzeléseket. Ehhez
elséként attekintem az uniés munkavédelmi jog fejlodésének folyamatat, valamint a
keretiranyelvre és az Gn. egyedi iranyelvekre épiild hatalyos rendszert. Ezt kdvetden
bemutatom a keretiranyelv legfontosabb intézményeit, kitérve arra, hogyan adaptal-
hatéak ezek az altalanos rendelkezések a valtozo koriilményekhez. Végiil dsszefog-
lalom, milyen elképzelések lattak napvilagot a szabalyozas feliilvizsgalata kapcsan.

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérol.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on an EU Strategic Framework on
Health and Safety at Work 2014-2020. COM(2014) 332 final.
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és a 2021-2027° kozotti idészakra, valamint a munkavédelmi iranyelvek REFIT prog-
ram keretében készitett értékelését.

A tanulmany nem vizsgalja az uniés munkavédelmi joghoz tavolabbrol kapcsolodo
teriileteket, amelyek elsddlegesen nem a munkahelyi egészség és biztonsag védelmé-
nek céljabol sziilettek, noha targyuk ehhez is kapcsolodik. Sziikséges azonban utalni
arra, hogy hasonlo célkitlizések egyéb jogteriileteken is megjelennek, igy kiilonosen a
munkaidd vagy az egyenlé banasmod szabalyozasa kapcsan.®

2. Az uniés munkavédelmi jog fejlodése

Ahogy az a szocialis politika mas teriileteire is jellemzd, a munkavédelem sem szere-
pelt kezdetben az eurdpai integracio célkitiizései kozott. Az elsddlegesen gazdasagi
kooperacidra 1étrehozott kozosség miikodése alapjan csak késobb valt vilagossa, hogy
a gazdasagi alapszabadsagok lehetd legteljesebb érvényesiiléséhez tovabbi teriileteken
is szlikséges az egyiittmiikodés. A munkafeltételek egységesitése (pl. munkaidd, cso-
portos létszamesokkentés, atipikus munkavégzés), az egyenlé banasmod kdvetelmé-
nye, vagy a munkavallalok szabad mozgashoz vald joganak elmélyitése mellett igy
keriilt sor a munkavédelem egyre részletesebb szabalyozasara is. Ennek a folyamatnak
az alabbiakban csak a legfontosabb csomopontjait emelem ki.*

Az unibs szintli munkavédelem kezdeteire a sporadikus szabalyozas volt jellem-
70, hiszen a munkahelyi egészség €s biztonsag jogi rendezésére az alapitd szerzodé-
sek nem is tartalmaztak 6nallo jogalapot. Az elsé iranyelvek igy a piaci harmonizacio
,»melléktermékeként” sziilettek meg abbol a célbdl, hogy egyes munkavédelmi termé-
kek tagallamkozi kereskedelmét ne korlatozzak a jogi rendezésbol ered6 kiilonbségek.”

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on EU strategic framework on health and
safety at work 2021-2027, Occupational safety and health in a changing world of work. COM(2021) 323
final.

SWD Commission Staff Working Document, Ex-post evaluation of the European Union occupatinal

safety and health Directives (REFIT evaluation), Accompanying the document Communication

from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee and the Committee of the Regions, Safer and Healthier Work for All — Modernisation of the

EU Occupational Safety and Health Legislation and Policy. SWD(2017) 10 final.

5 SipkA Péter: A munkaltatéi karfelelésség elmélete és gyakorlata. Budapest, HVG-ORAC, 2015. 58.

Részletesen 1d. DupAs Katalin: A munkahelyi biztonsag és egészség. In: HUNGLER Sara — GELLERNE

LukAcs Eva — PETROVICS Zoltan — DupAs Katalin: Az Eurdpai Unié szocidlis és munkajoga. Budapest,

ELTE Eo6tvos, 2020. 268-269.; Kai Liu: The development of EU law in the field of occupational health

and safety: a new way of thinking. Hungarial Labour Law E-Journal,2016/1.; MADI Sarolta: Munkahe-

lyi egészségvédelem és biztonsag az Eurdpai Unioban. Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2011/2. 181-184.;

SIPKA i. m. 46—49.

7 Példaul: a Tanacs 77/576/EGK iranyelve (1977. julius 25.) a munkahelyi biztonsagi jelzések elhelye-
zésére vonatkozo tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl; a Tanacs
78/610/EGK iranyelve (1978. jinius 29.) a vinil-klorid-monomnak kitett munkavallalok egészségének
védelmére vonatkozo tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl.
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Csak késobb, az eurodpai integracio szocialis szerepvallalasanak erésodésével kez-
dodott el a munkavédelem ) megkdzelitése, amely mar az emberi munkaerd haszno-
sitasanak ,,human” aspektusaira koncentralt. Eszerint a munkavédelmet a gazdasagi
megfontolasokat meghaladdan, emberi (szocialis) jogként kell kezelni.* Ennek az j
szemléletnek a termékeként épiilt ki az uniés munkavédelmi jog maig meghatarozo
strukturdja, kozéppontjaban az in. munkavédelmi keretiranyelvvel és mellette — speci-
alis szabalyokként — az Gn. egyedi iranyelvekkel.

1987-ben, az Egységes Europai Okmany elfogadasaval az elsddleges jogban létrejott
a munkavédelem teriiletére vonatkozé kiilon jogalkotasi felhatalmazas, amely a Ta-
nacsban mindsitett tobbségii szavazast irt el6.” A ma hatalyos keretiranyelv és az els6
egyedi iranyelvek elfogadasara mar ezen a jogalapon keriilt sor.

Az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl szoldo Szerzodés hatalyos szdvege szerint a mun-
kakornyezet javitasa, a munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme ér-
dekében az Europai Parlament és a Tandcs — rendes jogalkotasi eljaras keretében —
iranyelvek utjan fokozatosan alkalmazandé minimumkévetelményeket fogadhat el,
figyelembe véve az egyes tagallamokban fennallo feltételeket és miiszaki szabalyokat."

A munkavédelem gazdasagi, piaci megkdzelitése mellett egyre erdsebb hangstlyt
kapo szocialis szemléletet jol mutatja, hogy mara az Europai Unidé Alapjogi Chartaja
egyben a munkavédelem alapjogi fundamentuma is. Ez az alapjogi dokumentum az
alapit6 szerzddésekkel egyezd jogi kotderdvel bir, igaz, csak az unios jog végrehajtasa
korében koti az unios szerveket és a tagallamokat."" A munkahelyi egészség és bizton-
sag tekintetében pedig tobb cikke is relevans.!?

Az uniods szervek munkavédelmi elkotelezettségét mutatja, hogy a munkavédelem
megjelenik ,,A szocialis jogok europai pillére” cimil iinnepélyes politikai nyilatkozat-
ban is. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag 2017 novemberében elfogadott
kozos dokumentuma 20 elvet tartalmaz. A dokumentum 10. elvként tartalmazza az
»Egészséges, biztonsagos ¢s megfelelden kialakitott munkakdrnyezet és adatvédelem”
kérdését.”? Bar ez a nyilatkozat jogi kdtéerdvel nem bir, vilagosan mutatja az uni6 szo-
cialis prioritasait.

NEMESKEY Karoly: 4 mmunkavédelem iranyitisa az Eurdpai Unioban és Magyarorszagon. Budapest,
KIK-Kerszov, 2004. 16.; PAvA Hanna — LANTOS Géza: Munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem. In:
GYULAVARI Tamas (szerk.): Az Eurdpai Unié szocidlis dimenzidja. Budapest, OFA Kht., 22004. 161
Roémai Szerz6dés 118a. cikk. PAVA—LANTOS i. m. 163.

1 Az Eurdpai Unid Miikodésérol szolo Szerzddés 151. cikk, 153. cikk (1) bek. a) pont és (2) bek.

Az Europai Unié Alapjogi Chartaja 51. cikk.

fgy a 31. cikk szerint minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tisz-
teletben tartd munkafeltételekhez. A 32. cikk kifejezetten nevesiti a fiatal munkavallalokat, mint sérii-
lékeny csoportot. A 35. cikk valamennyi unios politika és tevékenység meghatarozasa és végrehajtasa
soran megkdoveteli az emberi egészségvédelem magas szintjét.

A munkavédelem rangos helyet foglal el az Europa Tanacs joganyagaban is, 1d. az Eurdpai Szocialis
Charta 3. cikkét a biztonsagos ¢s egészséges munkafeltételekhez valo jogrol. Emellett az unios szaba-
lyozas szamara is igazodasi pontot jelentenek a Nemzetk6zi Munkatiigyi Szervezet (ILO) altal elfoga-
dott, munkavédelmi targyu egyezmények, igy kiilonésen a munkavallalok biztonsagarol, egészségérol
és a munkakornyezetrél szolo 155. sz. Egyezmény.
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Napjainkra a munkavédelem teriiletén az unios szintii jogalkotas — dsszehasonlitva
mas munkafeltételek szabalyozasaval — rendkiviil termékenynek bizonyult. Amint a
3. pontban lathato lesz, e teriileten 25 iranyelv van hatalyban. Nem talzas, hogy az
unios szocialpolitika legkidolgozottabb, noha egyben leginkabb technikai jellegii terii-
letérdl van sz6." Ennek alapvetd oka, hogy mig a munkajogi szabalyozas tagallamon-
ként rendkiviil valtozo lehet, amely kovetkezik az adott orszag torténeti, gazdasagi,
tarsadalmi koriilményeibdl, teljesitoképességebdl, addig a munkavédelmi kockazatok
nagy vonalakban minden tagallamban hasonlok."” Az emberi munkaeré hasznositasa-
nak azok a korlatai, amelyek mellett biztosithatd az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés, technikai jellegiik miatt konnyebben hozhatok kdzds neve-
z0re, mint példaul a kulturalis, vagy gazdasagi kornyezethez jobban kdtédé munkaidd,
a munkaviszony megsziintetésének rendszere vagy a munkajogi felel6sség szabalyai.
A munkavédelmi kockazatokat hatékonyabb kdzosen felmérni, tudomanyos igénnyel
vizsgalni, és ezeket az objektiv, korszerii eredményeket hasznositva szabalyozni, mint-
ha minden tagallamnak kiilon kellene ezt a bonyolult eljarast lefolytatnia (pl. folya-
matosan nyomon kdvetni az Gj mutagén, karcinogén anyagok jelentette kockazatokat).
Ebbdl eredden az unidnak egyértelmii szerepe van abban, hogy a munkavédelmi kér-
dések kezelése hatékonyabb legyen és a tagallamok kdrében a munkavédelmi feltételek
egységesek legyenek.

A kezdetben a gazdasagi alapszabadsagok iranyabol kozeledd, mara a szocialpo-
litika teriiletéhez tartoz6 uniés munkavédelmi szabalyozas hatalyos rendszere tehat
kettos célkitlizést kdvet: egyrészt egyenld versenyfeltételeket teremtsen a vallalkoza-
sok szamara a k6zos minimumfeltételek eldirdsaval, masrészt magas szintli védelmet
biztositson a munkavallaloknak.'®

Az els6 célkitlizés tehat gazdasagi jellegli. Lényege, hogy az egyes tagallamokban
hatalyos védelmi szintben ne legyen jelentds kiilonbség, és igy ne legyen nemkivana-
tos verseny azoknak a tagallamoknak a javara, ahol az alacsonyabb munkavédelmi
kovetelmények kevesebb koltséget jelentenek. Ez ugyanis arra csabithatna a vallalko-
zasokat, hogy inkabb ezekben a tagallamokban (illetve innen kiindulva) kivanjanak
miikddni. Természetesen azt még megbecsiilni is nehéz, hogy egy adott munkaltatonak
egy munkavallalo foglalkoztatasa milyen munkavédelmi koltséget jelent. Ez ugyanis
nagymértékben fiigg a munkaltatd tevékenyseégétdl, az alkalmazott technologiatol, a
munkavallalok létszamtol és jellemzditol (pl. atlagéletkor, egészségi allapot), vagy a
munkaviszony fennallasanak idétartamatol. Masfeldl, éppen a sokféle befolyasolo té-
nyezd okan az egy munkavallalora juté munkavédelmi kdltség, mint mutatd dSnmaga-
ban nem sokat jelentene.

A munkavédelem kétségteleniil koltséget jelent a vallalkozasok szamara, de gazda-
sagi haszna is kimutathat6.”” A munkavédelem {6 célja ugyanis a megel6zés, marpedig
a munkavallalo egészségét és biztonsagat veszélyezteté kockazatok csokkentésével,

GYULAVARI Tamas — KONCzZEI Gyorgy: Eurdpai szocialis jog. Budapest, Osiris, 2000. 183.
5 COM(2014) 332 final, 2.

16 Catherine BARNARD: EC Employment Law. Oxford, 22000. 373-374.

17 COM(2021) 323 final, 3.
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illetve kiiktatasaval joval tobb koltség megtakaritasat teszi lehetévé, mint amennyi ra-
forditast igényel. A Bizottsag becslései szerint a munkavédelmi befektetés megtériilési
aranya 1,29-2,895 kozott alakul, az atlagérték pedig 2,2." Minden a munkavédelemre
koltott eurd tehat atlagosan 2,2 eurd koltség megtakaritasat jelenti.

A masodik célkitiizés kézenfekvd: minimalizalni kell azt a kockazatot, hogy egy
munkavallalo azért sériiljon meg vagy legyen beteg, mert mas részére (ellenértékeért
vagy akar anélkiil) munkat végez. A munkavédelmi kovetelmények lefektetésével a
jogalkoto elsédlegesen a foglalkoztatd (munkaltato) kotelezettségévé teszi, hogy az 6
érdekében végzett tevékenység keretében foglalkoztatott személyek egészsége és biz-
tonsaga garantalva legyen. Ezeket a minimumstandardokat a tagallam sajat hataskoré-
ben tovabb emelheti, de az unids szintii rendezés atvételével egy bizonyos minimalis
védelmi szintet minden tagallamban garantalni kell.

3. A hatilyos szabalyozas rendszere: a keretiranyelv és az egyedi iranyelvek

A torténeti attekintés utan az alabbiakban az uniés munkavédelmi jog hatalyos rend-
szerét mutatom be.

A keretiranyelv az uniés munkavédelmi jog kozponti jogforrasa. Szemléletében mar
a munkavédelem szocialis megkdozelitését koveti, célja a munkavallalok munkahelyi
biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 6sztonzd intézkedések bevezetése."”
Altalanos szabalyként minden munkahelyre, minden gazdasagi 4gazatra és minden
kockazatra kiterjedd hatéllyal fekteti le a munkavédelem alapszabalyait. A keretirany-
elv — tag hatalyabol adodoan — tipikusan célorientalt, altalanos eldirasokat tartalmaz.
Minimumstandardokat hataroz meg, amelyhez képest az egyedi iranyelvek (vagy az
egyéb uniods jogszabalyok), illetve a tagallamok szigorubb, a munkavallalok munka-
helyi biztonsaganak és egészségének védelme szempontjabol kedvezobb szabalyokat
fogadhatnak el.?' Jellemz0, hogy a jogszabaly a szovegében szerepld alapvetd fogalma-
kat nem definialja (pl. tajékoztatas, oktatas, kockazat),? ezzel tag, adaptiv értelmezési
kereteket biztosit a valtozo koriilményekre, nemzeti sajatossagokra is tekintettel.

A keretiranyelvre a célorientalt szabalyok a jellemzéek. Ezek a rendelkezések csak
az elérendd célt hatarozzak meg, am a jogalkalmazot (dltalaban a munkaltatot) terheli,
hogy a megvalositas szamara optimalis modjat megvalassza. Elonye ennek a megoldas-
nak, hogy igy a cimzett jogalanyok jobban megvalaszthatjak a sajat egyedi esetiikhoz,
specialis koriilményeikhez ill megoldast. Eppen ezért a szabalyoknak valé megfelelés
is nagyobb aranyt lehet.” Ugyanakkor hatranya ennek a szabalyozasi technikénak,

8 COM(2014) 332 final, 2.; Marjolein DE WEERD — Rory TIERNEY — Birgit VAN DUUREN-STUURMAN — Eve-
lina BERTRANOU: Estimating the cost of accidents and ill-health at work — A review of methodologies.
European Agency for Safety and Health at Work, 2014. 48—49.

19 Keretiranyelv 1. cikk (1)—(2) bek.

2 BARNARD i. m. 381.

2 Keretiranyelv 1. cikk (3) bek.

22 Teun JASPERS — Frans PENNINGS — Saskia PETERS: European labour law. Cambridge, Intersentia, 2019.
437-438., 444.

2 Livi.m. 53.
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hogy minél altalanosabb egy szabaly, annal nehezebb értelmezni, érvényesiteni, és
ezek gyakorlati megvalosulasa (a jogi megfelelés) is nehezebben mérhetd, vizsgalhato.

Mar a keretiranyelv 1. melléklete felsorolta — példalozo jelleggel — azokat a teriile-
teket, ahol egyedi iranyelv megalkotasa lehet sziikséges.” A keretiranyelv elfogadasa
utan intenziv jogalkotasi folyamat indult el, a legtobb egyedi iranyelv a kovetkezd 6t
évben sziiletett meg. Mikdzben igy egy — nagyobb részét tekintve — viszonylag régota
hatalyban 1év6 szabalyanyaggal van dolgunk, nem maradt el a szabalyozas folyama-
tos feliilvizsgalata sem, és szamos modositd iranyelv latott napvilagot, illetve ujabb és
ujabb teriileteken fogadtak és fogadnak el uj, egyedi iranyelvet. Néhany olyan, munka-
védelmi targyu iranyelv is sziiletett, amely formailag ugyan nem illeszkedik a keret-
iranyelv rendszerébe (nem ,,egyedi iranyelv”), am szerves részét képezi az unios szintl
munkavédelemnek. Jelenleg a keretiranyelv mellett 24 tovabbi iranyelv szabalyozza a
munkavédelmi kérdéseket.®

A keretiranyelv mellett tehat un. egyedi iranyelvek tartalmazzak a részletesebb
eldirasokat, példaul egy bizonyos kockazatra, egy tevékenységre, egy szektorra vagy
egy adott sériilékeny munkavallaléi csoportra. Igy konkretizalhatok a keretiranyelv
altalanos kovetelményei, és példaul pontosithatok, milyen kockazatokat kell értékelni
az adott tevékenység keretében, vagy milyen hatarértékeket kell figyelembe venni az
adott agensnél.” Fontos, hogy a keretiranyelv tovabbra is teljes mértékben alkalmazan-
do marad az egyedi iranyelvek altal érintett minden teriileten az egyedi iranyelvekben
foglalt szigorubb, illetve kiilonos rendelkezések sérelme nélkiil.”” Az egyedi iranyelvek
specifikus megkozelitésébol eredden konnyebben modosithatok, ha az adott teriileten
bekovetkezett valtozasok indokoljak,?® mikozben a keretiranyelv érintetlen maradhat.

Az egyedi iranyelvek jellemzden konkrét eldirasokat tartalmaznak, amelyek pon-
tosan, egyértelmiien meghatarozzak az egyes kovetelményeket, de éppen ezért a sza-
balyozas rugalmatlanabb, amit igy viszonylag gyakran feliil kell vizsgalni és modo-
sitasokkal a valtozo korlilményekhez igazitani.” A jogalkotasi eljarast mindenesetre
gyorsitja a keretiranyelv 17. cikkében szabalyozott mechanizmus. Eszerint az egyedi
iranyelveknek tisztan technikai kiigazitasat a Bizottsag egy szakértdi bizottsag kozre-
miikodésével végezheti el, a Tanacs kozbejotte nélkiil.

24 Munkahelyek, munkaeszkozok, egyéni védéeszkozok, képernyd eldtt végzett munka, kézi rakodas,

amely hatsériilés veszélyével jar, idészakos vagy helyileg valtozo6 munkahelyek, haldszat és mezbégaz-
dasag.

2 Felsorolasukat 1d. SWD(2017) 10 final, 100-102. Az egyedi (és tovabbi specialis) iranyelvek
tematizalasanak, csoportositasanak a szakirodalomban altalanosan elfogadott, bevett modja nincsen.
Tipikusan a kiilonb6z6 forrasok a szabalyozott targykor alapjan egymassal kapcsolatba hozhato irany-
elveket soroljak egy-egy csoportba, &m a pontos besorolasnal mar szamos egyedi megoldas lehetséges.

% Ugyanakkor az egyedi iranyelvekre is egyre kevésbé jellemz6 a konkrét, szigor( hatarértékek eléirasa,

ehelyett inkabb a puhabb szabalyozas keriil elotérbe. JASPERS—PENNINGS—PETERS 1. m. 465.

27 Keretiranyelv 16. cikk.

2 JASPERS—PENNINGS—PETERS i. m. 461.

2 SWD(2017) 10 final, 10-11., 15.
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A Bizottsag értékelése szerint a keretiranyelv és az egyedi iranyelvek rendszere el-
lentmondasmentes, koherens, amelyet fenn is kell tartani.’® Allaspontom szerint az el-
mult harom évtized tapasztalatai alapjan a keretiranyelv alkalmas szabalyozasi hatteret
biztosit a specifikus munkavédelmi kérdések rendezésére. A rendszer tovabbfejlesz-
tésének egyik lehetséges utja pedig az lehet, hogy az idében késobb sziiletett egyedi
iranyelvek egyes intézményeit a jogalkoto atemeli a keretiranyelvbe is, ezzel altalanos
hatalyt adva a legjobb megoldasoknak. Mint alabb lathato lesz, a Bizottsag tobb pon-
ton ¢lt ilyen javaslattal (pl. a kockazatértékelésre, vagy a munkavallalo tajékoztatasara
vonatkozo szabalyok kapcsan).

4. A munkavédelmi keretiranyelv

A tovabbiakban a keretiranyelv legfontosabb jogintézményeit elemzem, a kapcsolodo
joggyakorlat és a Bizottsag altal megfogalmazott értékelések alapjan.

4.1. A keretiranyelv hatalya

A keretiranyelv hatalya rendkiviil tdg, mind szervi, személyi, mind pedig az érintett
kockazatok szempontjabol.

A szervi hatalyt érintéen minden koz- és magantevékenységi agazatra kiterjed. Ki-
vételt csak azok a kiilonleges kozszolgalati tevékenységek jelentenek — mint amilyen a
fegyveres erék vagy a renddérség — vagy a polgari védelmi szolgalatok egyes kiilonleges
tevékenységei, ahol ,,a jellemz0 sajatossagok sziikségszertien ellentétben allnak vele”.
Ugyanakkor a munkavallalok biztonsagat €s egészségvédelmét a kivétel ala tartozo
teriileteken is a lehetd legmesszebbmendkig biztositani kell, a keretiranyelv céljainak
figyelembevételével.*

Az Eurdpai Uni6 Birosaganak (a tovabbiakban: Birosag) gyakorlata szerint ezt a
kivételt megszoritoan kell értelmezni, amely nem léphet tul a felsorolt érdekek védel-
meéhez szigoruan sziikséges mértéken. Nem vonhatok ki tehat az iranyelv hatalya alol
a fegyveres szervek vagy kozegészségiigyi szolgalatok, legalabbis — munkakortol, az
ellatott feladattol fiiggetleniil — minden alkalmazottjukra kiterjedéen. Az itélkezési
gyakorlat szerint az egészségiigy, a kozbiztonsag €s a kozrend teriiletén folytatott te-
vékenységek ugyanis nem esnek a kivételi korbe, ha e tevékenységeket szokasos ko-
riilmények kozott, az érintett szolgalatra ruhdzott feladatoknak megfeleléen végzik.
Ez akkor is igy van, ha e tevékenységek természetiiknél fogva elére nem lathatok, és
a beavatkozast végz6 munkavallalok ennek soran biztonsaguk vagy egészségiik te-
kintetében bizonyos veszélyeknek lehetnek kitéve. A kivétel alkalmazasat csak olyan
rendkiviili események indokolhatjak, mint a természeti vagy technologiai katasztro-
fak, a merényletek vagy a sulyos balesetek, amelyek sulyossaga és mértéke az élet, az
egészség, valamint a kdzdsség biztonsaganak védelméhez nélkiilozhetetlen intézkedé-
sek meghozatalat teszik szilikségessé, ¢s amelyek megfeleld teljesitését veszélyeztetné

% SWD(2017) 10 final, 60., 198.

3 Keretiranyelv 2. cikk.
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az, ha a munkavédelmi szabalyokat be kellene tartani. Az ilyen esetek azt indokoljak,
hogy abszolut elsébbséget biztositsanak a lakossag védelme céljanak, akar a munka-
védelmi rendelkezések rovasara.*> Nem tartoznak azonban ebbe a korbe példaul az
alapellatasban dolgozo orvosok,* a mentéapolok,* a tlizoltok,* de altalaban — barmely
tevékenységre kiterjed6en — a hatar6rok sem.* Igy a keretiranyelv fészabély szerint e
tevékenységekre is alkalmazando.

A keretiranyelv személyi hatalya a munkavallalokra terjed ki. A munkavallalo az
iranyelvi definicié szerint a munkaltato altal alkalmazott személy, akivel munkavi-
szonyban all, beleértve a gyakornokokat és szakképzo iskolai tanulmanyokat folytato
tanulokat, de nem beleértve a haztartasi alkalmazottakat.’” Lathatdan, az iranyelv is-
mét nem tesz kiilonbséget az egyes szektorokban dolgozok kozott, két szilikités azon-
ban kiolvashat6 a szabalybol. Egyrészt, hogy nem alkalmazand6 az iranyelv a haztar-
tasi alkalmazottakra. Masrészt szintén nem iranyad6 az dnfoglalkoztatokra, akik tehat
nem munkaviszonyban, hanem mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allnak (pl.
egyéni vallalkozok).

A Bizottsag szerint mindkét személyi kor kizarasa felilvizsgaland6.® Ez viszont
— ahogy azt a Bizottsag is elismeri — az utobbi kapcsan meglehetésen bonyolult lehet,
hiszen jelenleg a munkajog hatalyan kiviil 4116 munkat végzok jogallasa nagyon eltérd
az egyes tagallamokban. Masfelél, a munkaviszonyon kiviili munkavégzési formak
szaporodasaval igy sokszor mar 6nmagaban az is kérdés lehet, hogy a szoban forgd
munkavégzésre alkalmazando-e a keretiranyelv. Ennek kiilonds jelentésége lehet pél-
daul az egyszemélyes vallalkozasoknal. Az uniés munkajog — és munkavédelmi jog
— egyik f6 problémaja, hogy személyi hatalyan kiviil esnek a munkavallalonak nem
minésiilé 6nfoglalkoztatok.®

Figyelmet érdemel ugyanakkor a Birdsag ujabb gyakorlata, amely a munkajogi
iranyelvek személyi hatalya kapcsan a ,,munkavallalo” kifejezést tagan értelmezi, és
6nallo uniods jogi hatallyal rendelkezOnek tekinti.*® Eszerint munkavallalonak kell te-

32 C-211/19. UO kontra Készenléti Rendérség [ECLI:EEU:C:2020:344] 32. és 41-43. pont. Az esetben a
munkaidd iranyelv hatalya volt kérdéses, am az a munkavédelmi keretiranyelvre hivatkozassal hata-

rozza meg sajat hatalyat. [gy az itt kifejtettek a keretiranyelv hatalyara is kozvetleniil alkalmazandoak.

$(C-303/98. Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) kontra Conselleria de Sanidad y Consumo

de la Generalidad Valenciana [ECLI:EU:C:2000:528] 29-38. pont.

3 (C-397/01. Bernhard Pfeiffer kontra Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut eV.
[ECLI:EU:C:2004:584] 47—63. pont.

3% (C-52/04. Personalrat der Feuerwehr Hamburg kontra Leiter der Feuerwehr Hamburg
[ECLI:EU:C:2005:467] 48—61. pont.

6 C-211/19.

37 Keretiranyelv 3. cikk a) és b) pont.

3 SWD(2017) 10 final, 29.

3 Alan C. NEAL: The country of origin principle and labour law in the framework of the European social
model. In: Roger BLANPAIN (szerk.): Freedom of Services in the European Union: Labour and Social

Security Law. The Bolkestein Initiative. Bulletin of Comparative Labour Relations. 2006. 70-71.

40 A munkavallal6 unios jogi fogalmanak kimunkalasa —hasonlo ismérvek alapjan — a szabad mozgas joga

korében kezd6datt, 1d. ehhez: GELLERNE LukAcs Eva: Munkavdllalds az Eurdépai Uniéban. Budapest,
KJK-Kerszov, 2004. 108., 113.,
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kinteni minden személyt, aki valos és tényleges munkat végez, kizarva az olyan egy-
szerlibb tevékenységeket, amelyek jelentdsége kifejezetten csekély és kiegészito jelle-
gli. A munkaviszony jellemzdje az a koriilmény, hogy valamely személy meghatarozott
ideig, mas javara és iranyitasa alatt, dijazas ellenében szolgaltatast nyujt. E tekintetben
pedig nem meghataroz6 a munkaviszony nemzeti jog szerinti mindsitése és formaja,
sem a két személy kozotti jogviszony jellege. A keretiranyelv ,,munkaviszony” fogal-
maval kapcsolatos esetleges vitak esetén a Birésag valosziniileg hasonlo, a nemzeti jog
szlikitd értelmezését feliilird definiciobol indulna ki.

Hasonloan tag a keretiranyelv hatalya az egyes kockazatok tekintetében. A munkal-
tatd ugyanis minden, a munkaval kapcsolatos szempontbdl koteles a munkavallalok
biztonsdganak és egészségvédelmének garantaldsara.®? gy a keretiranyelvet minden
munkavédelmi kockazatra alkalmazni kell, azokra is, amelyekre nem sziiletett egyedi
iranyelv, vagy amelyek az iranyelv elfogadasakor (1989-ben) még nem is voltak ismer-
tek vagy relevansak. Példaul a munkaltato a ,,nem megfoghatd” pszichoszocialis koc-
kazatokat is koteles mérlegelni a kockazatértékelésben, a kikiiszobolésiikre megfeleld
intézkedéseket kell tennie, e vonatkozasban is képeznie kell a munkavallalokat.®

Ugyanakkor minden 0j kockazat esetén bizonytalan lehet a gyakorlat abban, ponto-
san miként alkalmazandok az altalanos keretszabalyok az 1j jelenségre, példaul éppen
a munkahelyi stresszre.** A Bizottsag szerint ugyanakkor az (ijabb kockazatokra kiilon
szabalyt alkotni csak akkor érdemes, ha a specialis szabalyozas hozzaadott értéke egy-
értelmiien kimutathatd, az 0j eldirasok bevezetésének koltségeit, a jogalanyok oldalan
jelentkezd tjabb adminisztrativ terheket mindig mérlegelni kell. A jogi szabalyozas he-
lyett célszertibb lehet a jogértelmezést segité egyszerli utmutatok készitése, amelyek
megkonnyitik a meglévd intézmények alkalmazasat az 0j kockazati tényezok, ujabb
technologiak, Gjszerii munkaszervezési modszerek esetén.* Részletes tajékoztatd anya-
gok késziiltek példaul a covid-jarvany*® és a pszichoszocialis kockazatok'” kapcsan, a
digitalizacié munkavédelmi kihivasairdl pedig komplex kutatasi program zajlik.*®

4.2. A munkaltato altalanos kotelezettségei, a megeldzés elve

Az uniés munkavédelmi jog rendszerképzo elve, hogy a munkavédelemrdl valo gon-
doskodas fészabaly szerint a munkaltatd kotelezettsége, mégpedig minden, a mun-

4 (C-518/15. Ville de Nivelles kontra Rudy Matzak [ECLI:EU:C:2018:82] 28—-29. pont; C-216/15. Betriebsrat
der Ruhrlandklinik gGmbH kontra Ruhrlandklinik gGmbH [ECLI:EU:C:2016:883] 27. pont.

4 Keretiranyelv 5. cikk (1) bek.

JASPERS—PENNINGS—PETERS i. m. 464. A munkahelyi stressz kezelésé¢hez ugyanakkor tampontul szol-

galhat az eurdpai szintli szocialis partnerek 2004-ben elfogadott Keretegyezménye a munkahelyi

stresszrol.

“  SWD(2017) 10 final, 41.
% SWD(2017) 10 final, 30-31.

i COVID-19: Back to the workplace — Adapting workplaces and protecting workers. EU-OSHA, 2020.
https://tinyurl.com/w9rdsnzu

¥ EU-OSHA: Managing stress and psychosocial risks. E-guide. https://tinyurl.com/2562b396
Fejlemények az IKT és a munkavégzés digitalizalasa terén. EU-OSHA, https:/tinyurl.com/2p8z4vyc
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kaval kapcsolatos szempontra kiterjedden. Ezt nem érinti, hogy maga az iranyelv a
munkavallalok szamara is meghataroz bizonyos kotelezettségeket, és az sem, hogy a
munkaltato kiilsé szakértoket (személyeket vagy szolgalatokat) vesz igénybe a mun-
kavédelmi feladatok ellatasa érdekében, ha erre nincs megfelel6 végzettségii munka-
vallaloja. A tagallamok ugyanakkor donthetnek ugy, hogy kizarjak vagy korlatozzak
a munkaltatok feleldsségét olyan tényekkel kapcsolatban, amelyek bekovetkezése a
munkaltato altal nem befolyasolhato, szokatlan €s elére nem lathato koriilményeknek
vagy olyan kivételes eseményeknek tulajdonithatok, amelyek kovetkezményeit kelld
gondossaggal sem lehetett volna elharitani.** Ezek az esetek lényegében a vis maior
jellegli eseményekre korlatozddnak.>

Ebbdl a rendelkezésbdl azonban nem kdvetkezik, hogy a munkaltatonak sziikség-
képpen objektiv feleldssége legyen a nemzeti jogban a munkavédelmi szabalyok meg-
szegéséért.’! Amint arra a Birésag ramutatott, az 5. cikk (1) bekezdése ugyanis csak
a munkaltatot terheld altalanos biztonsagi kotelezettség megallapitasara szoritkozik
anélkil, hogy e feleldsség barmilyen formajarol szot ejtene. A tagallamok felhatalma-
zasa a felelosség kizarasara vagy korlatozasara iranyuld szabalyozas alkotasara sem
értelmezhetd ugy, hogy foszabalyként a kozosségi jogalkoto szandéka annak eldirasara
iranyult volna, hogy a tagallamok koételesek a munkaltatok objektiv felelésségi rend-
szerének létrehozasara.*

A munkaltato feleldsségébdl fakado, szintén alapelvi jelentdségii szabaly, hogy a
munkahelyi biztonsaggal, higiéniaval és egészségvédelemmel kapcsolatos intézkedé-
sek koltségei semmilyen koriilmények k6zott nem terhelhetik a munkavallalokat.>

A munkaltatdé munkavédelmi kotelezettsége teljes korti, minden sziikséges intéz-
kedést meg kell tennie a munkavallalok biztonsaganak és egészségének védelmében,
beleértve a foglalkozasi kockazatok megel6zését, a tajékoztatast és oktatast, valamint
a sziikséges szervezettség €s az eszkdzok biztositasat. Egyben készen kell allnia arra,
hogy a valtozo koriilményeket figyelembe véve modositsa ezeket az intézkedéseket, és
hogy a fennallo helyzet javitasara torekedjen.’* Ez az adaptiv megkozelités biztositja,
hogy a munkavédelem soha nem befejezett tevékenység a munkaltatonal, a technikai
valtozasok, fejlodés alapjan a munkaltatoi intézkedéseket mindig feliil kell vizsgalni
és fejleszteni.™ Nem tulzas ezért az a megallapitas, hogy a keretiranyelv és az egyedi
iranyelvek el6irasait a konkrét munkaltaté intézkedései toltik ki tartalommal.®® A va-

4 Keretiranyelv 5. cikk.

30 GYULAVARI-KONCZET i. m. 186.

1 JASPERS—PENNINGS—PETERS i. m. 443.

22 (C-127/05. az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiraly-
saga [ECLI:EU:C:2007:338] 42. és 49. pont.

33 Keretiranyelv 6. cikk (5) bek.

3% Keretiranyelv 6. cikk (1) bek.

55 JASPERS—PENNINGS—PETERS i. m. 444.

Diana Haas —~Wolfhard KoHTE: Occupational health and safety — representation and participation. In:
Beryl ter HAaAR — Attila KUN (szerk.): EU Collective Labour Law. Edward Elgar, 2021. 314.
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l6di végrehajtas tehat vallalati szinten torténik, ahol mod van az altalanos szabalyok
egyedi sajatossagokhoz valo hozzaalkalmazasara.

A keretiranyelv szerint a munkavédelmi intézkedések alapelve a megel6zés.”” A ke-
retiranyelv az altalanos megeldzési elvek kdzott nevesiti tobbek kozott az alabbiakat: a
kockazatok elkeriilése, az elkeriilhetetlen kockazatok értékelése; a kockazati forrasok
kikiiszobolése; a munkanak az egyénhez valo igazitasa; a miiszaki fejlddéshez torténd
hozzaigazitas; a veszélyes tényezoknek nem vagy kevésbé veszélyessel valo helyet-
tesitése; koherens, atfogd megeldzési politika kialakitasa; csoportos védintézkedések
elényben részesitése az egyéni védintézkedésekkel szemben; megfeleld utasitasok ada-
sa a munkavallaloknak.%®

Tipikus példa a célorientalt szabalyozasra a munkavédelmi tevékenységet ellato sze-
mélyekkel kapcsolatos cikk.” Az iranyelv megkéveteli, hogy a munkaltatonal munka-
védelmi tevékenységet végzo személyek keriiljenek kijelolésre, akiknek rendelkezniiik
kell ,,a sziikséges” képességekkel, adottsagokkal, eszkdzokkel. A sziikséges 1étsza-
mot, képességeket, adottsagot az irdnyelv kdzelebbrél nem hatarozza meg, minderrol
a tagallamok donthetnek. Az ugyanakkor nem megfeleld atvétele az iranyelvnek, ha
a tagallam ezt elmulasztja, és a munkaltato hataskorébe utalja a munkavédelmi tevé-
kenység ellatasahoz eldirt képességek és adottsagok meghatarozasat.®® A tevékenység
szervezeti kereteit illeten a munkavédelmi tevékenységek ellatasara egy vagy tobb
munkavallalot kell kijeldlni, aki — a tagallam dontése alapjan, ha megfelelé képzett-
séggel rendelkezik — lehet a munkaltaté maga is. A joggyakorlat szerint azonban el-
sOdlegesen kotelez6 belsd eréforrasbol megszervezni a munkavédelmi tevékenységet,
kiils6 szakértd (szolgaltatd, személy) csak ennek hianyaban vehetd igénybe.® Hozza
kell tenni ugyanakkor, hogy — erre vonatkozo6 unids eldiras hianyaban — a tagallamok
szabadon meghatarozhatjak, milyen (akar formalis) feltételek mellett juthat a munkal-
tato arra a kovetkeztetésre, hogy kénytelen kiilsé eréforrast igénybe venni. A feladatra
mindenesetre ,,megfeleld [étszamt” munkavallalo és/vagy szolgalat jeldlendd ki, akik
a véd- és megeldzo intézkedések szervezését el tudjak latni, és akiknek egyiitt kell
mitkodniiik. Ha a tevékenységet munkavallalo 1atja el, ezért semmilyen hatrany nem
érheti, és szamara elegend6 ido6t kell hagyni arra, hogy teljesithesse az iranyelvbdl fa-
kado kotelezettségeit.

A keretiranyelv specialis eldirasokat tartalmaz bizonyos, kiemelt kockazatot je-
lentd helyzetekre. Idetartozik az elsésegély, a tlizoltas, valamint a munkavallalok
evakualasa. A Birosag e cikk kapcsan is hangstlyozta, hogy a keretiranyelv hatalya
minden munkaltatora kiterjed, az e cikkben foglalt kockazatok mértéke nem fiigg a

37 Keretiranyelv 3. cikk d) pont.

% Keretiranyelv 6. cikk (2) bek.

¥ Keretiranyelv 7. cikk.

80 C-49/00. Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Olasz Koztarsasag [ECLI:EU:C:2001:611] 36-37. pont.

1 (C-428/04. Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Osztrak Koztarsasag [ECLI:EU:C:2006:238] 49-53.
pont; C-441/01. Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Holland Kiralysag [ECLI:EU:C:2003:308] 20—
26. pont. Ha viszont nem all rendelkezésre belsd eréforras, akkor kotelezni kell a munkaltatokat kiilsé
szakeértd igénybevételére, ez tehat nem lehet opcionalis, lasd C-49/00. 19-32. pont.
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foglalkoztatotti 1étszamtol, ezért nem mentesithetdk alola a kisebb munkaltatok sem. A
munkaltatd méretének legfeljebb a végrehajtas célszerti modja megvalasztasaban lehet
jelentésége.®

4.3. A kockazatértékelés 1ényege

Az unios munkavédelmi jog egyik legjellegzetesebb intézménye a kockazatértékelés.
Lényege, hogy az unids jog nem pusztan konkrét eldirasok és hatarértékek betarta-
sat varja a munkaltatoktol, hanem azt, hogy — mint sajat tevékenységiik legpontosabb
ismer6i — maguk mérjék fel a vallalkozasukban jelen lévé munkavédelmi kockazato-
kat. Ez alapjan pedig dontsenek olyan fejlesztési intézkedésekrol, amelyek a legjob-
ban megfelelnek vallalatuk azonositott kockazati profiljanak. A kockazatértékelés a
munkaltatd munkavédelmi tevékenységének kdzponti és alapvetd fontossagu eleme, a
veszélyek és artalmak megel6zésének alapja.®® Ez a célorientalt megkozelités a keret-
iranyelv elfogadasanak koraban fontos 0jitas volt a munkahelyi prevencios intézkedé-
sek és kulttra terén.** Maga a keretiranyelv csak meglehetdsen altalanos szabalyokat
ad a kockazatértékelés tartalmara, elkészitésének modjara, a részletek meghatarozasa-
nak feladata — a szubszidiaritas elvének megfeleléen — a tagallamoké.®

Az iranyelv szerint a munkaltato kotelezettsége, hogy — figyelembe véve a vallalko-
zas, illetve telephely tevékenységének jellegét — értékelje a munkavallalok biztonsagat
és egészségét érintd kockazatokat, tobbek kozott a munkaeszkdz, valamint a hasznalt
vegyi anyagok vagy készitmények kivalasztasanal és a munkahelyek felszerelésénél.
Az értékelést kdvetden és sziikség szerint a munkaltato altal végrehajtott megel6z0 in-
tézkedéseknek ¢és alkalmazott munka- és gyartasi modszereknek biztositaniuk kell a
munkavallaloknak biztositott védelmi szint javitasat a biztonsagra és egészségvédelem-
re tekintettel, illetve azokat a hierarchia minden szintjén integralni kell a vallalkozas,
illetve az intézmény minden tevékenységébe.® A kockazatértékelésnek ki kell térnie
a kiilonleges kockazatoknak kitett munkavallalok csoportjat érinté kockazatokra is.”

A kockazatértékelés tehat nemcsak azt jelenti, hogy a munkaltatonak egy izben el
kell készitenie ezt a dokumentumot, majd azt meg kell 6riznie, hanem azt is, hogy azt
folyamatosan naprakészen kell tartania, és — kiillonosen — meg kell tennie az abban
feltart kockazatok csokkentése érdekében sziikséges intézkedéseket.®® Amint arra a Bi-
rosag ramutatott, a munkaltatok altal értékelendod foglalkozasi kockazatok nem egyszer
¢s mindenkorra rogzitettek, hanem folyamatosan valtoznak, kiilondsen a munkako-
riilmények fokozatos fejlodésével és az ilyen kockazatokkal kapcsolatos tudomanyos

02 C-428/04. 64. és 66. pont.

% MADI Sarolta: A kockéazatértékelés és kockazatbecslés jelentdsége a munkabiztonsag teriiletén. Miskol-
ci Jogi Szemle, 2010/1. 78.

% SWD(2017) 10 final, 10.

% BARNARD i. m. 385.

% Keretiranyelv 6. cikk (3) bek. a) pont.

o7 Keretiranyelv 9. cikk (1) bek. a) pont

% Keretiranyelv 9. cikk (1) bek. a) és b) pont.
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kutatasokkal dsszefiiggésben. Ezért a kockazatértékelésnek minden kockazatra ki kell
terjednie — nem csak a keretiranyelvben, példalozo jelleggel felsorolt kockazatokra —,
és folyamatosan feliil kell vizsgalni.® A kockazatértékelés elkészitése persze csak az
elso 1épés, fontos, hogy utana az azonositott kockazatok elleni javasolt intézkedések
meg is valosuljanak.”

A kockazatértékelés minden munkaltatora kotelezd, mérettdl és tevékenységtdl fiig-
getleniil. Ugyanakkor a kis- és kozépvallalkozasok kdrében gyakori probléma, hogy a
kockazatértékelés elkészités¢hez belsd szakértore nincs eréforras, a kiilsd szolgaltatd
viszont csak gyenge mindségben késziti el és/vagy a szolgaltatasként megvasarolt do-
kumentum tdl altalanos, amely nem kot6dik a konkrét szervezethez.”! A keretirany-
elv hatalya azonban a legkisebb munkaltatokra is kiterjed. Amint arra a Birosag egy
esetben ramutatott, a tagallam nem mentesitheti a kockazatértékelés alol a 10 6 alatti
létszamot foglalkoztatd munkaltatokat.”> A Bizottsag egyel6re nem latja indokoltnak a
mikrovallalkozasok mentesitését a kockazatértékelés alol, ami elemzések szerint még
az alacsony kockazatu tevékenységek esetén sem jarna egyértelmien kedvez6 eredmé-
nyekkel.” Ugyanakkor a tagallamok a kockazatértékelésre specialis szabalyokat alkot-
hatnak egyes munkaltatokra, a tevékenység jellege és a vallalkozas mérete alapjan.’

A kockazatértékelés elkészitése ¢és a sziikséges intézkedések megvaldsitasa kétség-
teleniil szakértelmet és idoraforditast igényld feladat. A Bizottsag ennek tdmogatasara
ajanlja, hogy a tagallamok készitsenek olyan eszkozoket, sablonokat, mintakat, ame-
lyek segitik a kiilonb6z6 agazatokban tevékenykedd munkaltatokat a kockazatok fel-
mérésében, az intézkedési terv dsszeallitasaban. Kiilondsen hasznos lehet ebben a kii-
16nboz6 digitalis megoldasok, online segédeszkozok elérhetévé tétele.”” Példa erre az
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség altal 2009-ben elké-
szitett és azota is folyamatosan fejlesztett OIRA (Online interactive Risk Assessment),
amely kifejezetten a mikro- és kisvallalkozasok munkavédelmi feladati megkdnnyité-
s¢hez késziilt.”

Egyes egyedi iranyelvek a kockazatértékelésre konkrétabb eldirasokat tartalmaznak,
amelyek a Bizottsag szerint beépithetdk lehetnek a keretiranyelvbe is, ezaltal altalanos
kovetelmények lehetnének. Igy elirhato lenne, hogy a munkaltatonak a kockazatérté-
kelést idészakonkeént felill kell vizsgalnia, az egészségligyi feliilvizsgalat eredményeit
kotelezéen be kellene épiteni, valamint olyan formatumban kellene elkésziteni, hogy
az megOrizhetd legyen és nyomon kovethetok legyenek a megtett megel6z0, védelmi
intézkedések.”

% C-49/00. para. 11-13.

0 SWD(2017) 10 final, 75.

I SWD(2017) 10 final, 40—41.

C-5/00. Bizottsag kontra Német Szovetségi Koztarsasag 33-37. pont.
» SWD(2017) 10 final, 56.

™ Keretiranyelv 9. cikk (2) bek.

»  SWD(2017) 10 final, 57.

7 https://oiraproject.cu/en

7 SWD(2017) 10 final, 60—61.
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4.4. A munkavallaloi kotelezettségek a munkavédelemben, a munkavédelmi oktatas

Mikozben a keretiranyelv rendszerében a munkavédelem elsddlegesen a munkaltato
felelossége, ennek kiegészitéseként az unids jog a munkavallalora is telepit kotele-
zettségeket.”® E szabalyoknak komoly szerepe lehet a munkaltatoi felelésség nemze-
ti jog szerinti elbirdlasanal. Azt ugyanis a nemzeti jog szerint értékelni kell, ha egy
baleset vagy foglalkozasi betegség — és ebbdl eredéen a munkavallaloi karosodas —
bekdvetkezésében a munkavallalo is kozrehatott. Ehhez pedig iranymutatasul szolgal-
nak a munkavallalo keretiranyelv szerinti munkavédelmi kotelezettségei.”

Minden munkavallalo kotelessége, hogy az oktatas és a munkaltato altal adott uta-
sitasok szerint a lehetd legnagyobb mértékben vigyazzon a sajat, és a munka soran
elkovetett cselekedetei vagy mulasztasai altal érintett mas személyek biztonsagara és
egészségére.’’ Ebbol a célbol a munkavallaloknak kiilondsen az oktatas és a munkal-
tato altal adott utasitasok szerint — egyebek mellett — megfelelden kell hasznalniuk a
gépeket, késziilékeket, szerszamokat, veszélyes anyagokat, szallitoeszkozoket, egyéni
veédoeszkozoket; tartozkodniuk kell a biztonsagi késziilékek onkényes kikapcsolasatol,
atalakitasatol vagy elmozditasatol; stlyos €s kozvetlen veszély esetén azonnal tajeé-
koztatniuk kell a munkaltatot és egyiitt kell miikddnitik a munkaltatoval, a munkavé-
delmi feladatokkal megbizott munkavallalokkal és a munkavédelmi hatésaggal.®' Egy
konkrét esetben a Birdsag ramutatott, hogy a keretiranyelvben felsorolt munkavallaloi
kotelezettségeket tételesen at kell iiltetni a nemzeti jogba. Példaul, mivel az iranyelv
megkdveteli, hogy a munkavallaloknak az egyéni védéeszkozoket hasznalat utan visz-
sza kell tenni a helyiikre, Ggy ez a kifejezett eldiras nem hidnyozhat a tagallam belso
jogabol sem.®

Az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzés nyilvanvaléan nem
valosithatd meg anélkiil, hogy a munkavallalo ismerje a munkakoérnyezete munkavé-
delmi jellemzéit, a véddfelszerelések hasznalati rendjét, a veszély bekovetkezésekor
kovetend magatartast stb. Ezért a hatékony munkavédelmi megeldzési rendszer ki-
emelten fontos eleme a munkavallalok képzése.®> A megfelel képzés nélkiil dolgozo
munkavallal6 Gigy jar el, mintha behunyt szemmel vezetnénk jarmiivet.® fgy a munkal-
tatd hangsulyos munkavédelmi kotelezettsége a munkavallalok munkavédelmi oktata-
sa, ami a munkavallalo oldalan az oktatasokon vald részvétel kotelezettségét jelenti.
A Bizottsag REFIT jelentése szerint ugyanakkor a munkavallalok kevesebb mint fele
elégedett a munkahelyén kapott munkavédelmi oktatassal. A tapasztalatok szerint kii-

8 BARNARD i. m. 391-392.

7 SIPKA i.m. 56.

80 Keretiranyelv 13. cikk (1) bek.

81 Keretiranyelv 13. cikk (2) bek.

8 C-441/01. 105-107. pont.

VARGA Laszl6: A munkavédelem torvényi célja, fogalma, fogalmi rendszere. In: VARGA Lasz16 (szerk.):
A munkavédelmi torvény magyarazata. Budapest, KJK-Kerszdv, 2005. 277.

VARGA Lasz16: A munkavédelem. In: GYULAVARI Tamas et al.: 4 munkajog nagy kézikonyve. Budapest,
Complex, 2006. 390.
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16ndsen hianyzik a megfeleld képzés a pszichoszocialis kockazatok, a kémiai €s biolo-
giai agensek, a nem ionizalo sugarzas, valamint a por kapcsan.®

A keretiranyelv szerint a munkaltatd gondoskodik arrol, hogy minden munkavallalo
megfeleld biztonsagi és egészségvédelmi oktatasban részesiiljon, kiilondsen tajékoztatas
¢s a munkahelyére vagy a munkajara jellemz0 utasitas formajaban a munkaba allasakor,
majd a munkahely vagy a munkakor megvaltoztatasa esetén, illetve 01j munkaeszkoz
vagy technologia bevezetése vagy a munkaeszkdz valtozasa esetén. A munkavédelmi
oktatas tehat — a kockazatértékeléshez hasonléan — nem egyszeri kotelezettség, hanem
azt adaptivan, az 0j vagy megvaltozott kockazatokhoz igazodva kell teljesiteni, illetve
sziikség esetén idoszakosan ismételni. Az oktatas koltségei a munkaltatot terhelik, és
megszervezésére munkaidében kertiil sor (kivéve a munkavédelmi képviseld oktatasat,
amely a tagallam dontése alapjan a munkaidon kivil is torténhet).%

A szabalyozas tehat a munkavédelmi oktatas tekintetében is meglehetésen altala-
nos. A gyakorlatban — a munkaltaté egyedi sajatossagaihoz igazoddan — konkrét in-
tézkedések sziikségesek. Igy a gyakorlatban fontos, hogy az oktatott anyag elméleti és
gyakorlati tematikus tagoltsagban épiiljon fel, megfeleld oktatok alljanak rendelkezésre,
adottak legyenek az oktatott anyag elsajatitasara, a tanulasra alkalmas koriilmények,
illetve legyen vilagos, nyomon kovethetd rendje az atadott ismeretek elsajatitasarol valo
meggy6zddésnek.?” Az oktatas formaja tekintetében szamos innovativ megoldas elkép-
zelhetd, igy az megvalosithato a legkorszeriibb online tanulasi eszkdzok segitségével is.

A Bizottsag felvetette, hogy a keretiranyelv altalanos eldirasait érdemes lenne e
ponton is konkrétabba tenni egyes egyedi iranyelvek megoldasai alapjan, a célcsoport
szamara érthetd oktatas megkdvetelésével, vagy a szemléltetést bemutatokkal megoldo
képzés elbirasaval (pl. az egyéni védofelszerelések kapcsan).™

4.5. A munkavédelmi képviselet, a munkavallalok részvétele és tajékoztatasa

Mivel a munkavédelmi szabalyok érvényre juttatasa nem képzelhetd el a munkaltato
¢s a munkavallalok egyiittmiikodése nélkiil, ezt a keretiranyelv azzal is elomozditja,
hogy megkdveteli a munkavallalok bevonasat a munkaltatd munkavédelmi miikodésé-
be, a dontéshozatali folyamatokba. Ez egyrészt a felek kozotti kozvetlen konzultaciot,
masrészt egy specialis, kimondottan a munkavédelemmel foglalkozoé érdekképviseleti
szerv felallitasat jelenti. A tapasztalatok szerint szamos tekintetben kedvezobb a mun-
kavédelem helyzete azokon a munkahelyeken, ahol van munkavédelmi képviselet. Pél-
daul ezeknél a munkaltatoknal nagyobb aranyban késziil kockazatértékelés €s nagyobb
a megfelelési arany a munkavallalok tajékoztatasara, oktatasara vonatkozo eldirasok
tekintetében is.*

8 SWD(2017) 10 final, 44.
Keretiranyelv 12. cikk.
8 NEMESKEY i. m. 115.

8 SWD(2017) 10 final, 62.
8 SWD(2017) 10 final, 43.
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A kozvetlen konzultacié kapesan, az iranyelv szerint a munkaltatok konzultalnak
a munkavallalokkal, illetve képviseldikkel, és lehetové teszik, hogy azok részt vehes-
senek minden, a munkahelyi biztonsagra és egészségre vonatkozo kérdéssel kapcsola-
tos vitaban (pl. a megel6zési intézkedések, a kockazatértékelés, vagy a munkavédelmi
oktatas kapcsan).”® A keretiranyelv ,kiegyenstlyozott részvételt” kivan meg, annak
pontos tartalmi meghatarozasa nélkiil.”! Ezzel az altalanos megfogalmazassal az irany-
elv tiszteletben tartja a munkavallaloi részvételre (illetve altalaban: a munkavallaloi
érdekképviseletekre) vonatkozd, nagyon eltérd tagallami modelleket.*

A | kiilonleges munkavédelmi képviselet” felallitasa tekintetében, a keretiranyelv
szerint a ,,munkavallalok biztonsagaval és egészségével kapcsolatos kiilonleges fel-
adatot ellato képviseld” a nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfeleléen
a munkavallalok képviseletére megvalasztott, kivalasztott vagy kijeldlt személy, ahol
problémak meriilnek fel a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak ¢s egészségének
védelmével kapcsolatban.”® Az iranyelv maga nem tartalmaz pontos eldirasokat a mun-
kavédelmi képviselet 1étrehozasara, szervezetére, errdl a tagallamok donthetnek. Pél-
daul megvalosithatd a munkavallalok altal kozvetleniil valasztott, tizemi tanacs jellegli
képviseleti szerven beliil vagy a munkaltatoé és a munkavallalok altal kozosen létreho-
zott munkavédelmi bizottsag utjan, vagy Ugy is, hogy a munkavédelmi érdekképvise-
leti feladatokat ellato személyt a munkavallalok kiilon e posztra, kdzvetleniil valasztjak
meg. A keretiranyelv hatalybalépése el6tt mindharom technikara volt példa a nemzeti
jogrendszerekben.”* Az unioés kovetelmények tehat meglehetésen tag kereteket adnak a
munkavédelmi képviselet megvalositasara, mikozben szamos fontos hataskort telepi-
tenek erre a specialis érdekképviseleti intézményre.*

Fontos, hogy a keretiranyelv szerint a munkavédelmi képviseld nem sziikségsze-
riien valasztott személy. Mi tobb, a Birosag arra is ramutatott, hogy a tagallamok arra
sem kotelesek, hogy részletes valasztasi szabalyokat alkossanak. Ugyanakkor, ha egy
tagallam szerint a munkavédelmi képviseld valasztassal nyeri el tisztségét, akkor a
tagallamnak biztositania kell, hogy a munkavallalok valoban megvalaszthassak képvi-
seldiket, ehhez pedig sziikséges a valasztasi szabalyok minimalis alapjainak rogzitése
(pl. a szavazas modja, a szavazati jog feltételei, a megvalasztashoz sziikséges tobbség
meghatarozasa). A részletszabalyok azonban mar a nemzeti jogrend részei, amelyek
nem tartoznak a keretiranyelvben el6irt kotelezettségek kozé.”

A munkavédelmi képvisel6 szamara az iranyelv szamos jogosultsagot biztosit,”” igy
a munkaltatonal intézkedéseket kezdeményezhet, javaslatokat tehet; a felelés nemze-

% Keretiranyelv 11. cikk (2) bek.
o Keretiranyelv 11. cikk (1) bek.
%2 Haas—KOHTE i. m. 315-316.
% Keretiranyelv 3. cikk c) pont.

% BARNARD i. m. 388-389.

% JASPERS — PENNINGS — PETERS i. m. 457.

% (C-425/01., az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kontra Portugal Koztarsasag [ECLI:EU:C:2003:346]
21-26. pont.

97 Keretiranyelv 11. cikk (3) és (5)—(6) bek.
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ti hatosagnal ellenérzést kezdeményezhet, majd azok soran kozolheti észrevételeit. A
munkaltatonak biztositania kell részére az iranyelvbdl ered6 jogai és feladatai ellatasa-
hoz sziikséges eszkdzoket €s az ehhez sziikséges ideig jogosult fizetése fenntartasaval
mentesiilni a munkavégzés aldl. A munkavédelmi képviseld jogosult a tevékenységé-
hez sziikséges, megfelel6 oktatasra, a munkaltato koltségén.”®

A munkavédelmi képviseldt, illetve a részvételi jogait gyakorlé6 munkavallalot ezért
a tevékenységéért nem érheti hatrany.” Egy kotelezettségszegési eljarasban a Birosag e
szabaly megfeleld nemzeti atvételének talalta, ha a tagallami jog egy altalanos szabaly-
lyal megtiltja, hogy a munkaadok barmilyen moédon megakadalyozzak a munkavalla-
16k jogaik gyakorlasat, vagy elbocsassak dket, vagy e joggyakorlas miatt szankciokkal
stjtsak oket.'*

Noha a keretiranyelv maga nem tartalmaz részletes kdvetelményeket a munkavalla-
16k képviseldi felé teljesitendd tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség kapcesan, en-
nek minimalis minéségi kdvetelményeit eldirja egy kiilon iranyelv. Az Gn. konzultaciods
keretiranyelv'®' kiilon nem rendezi a munkavédelmi keretiranyelvhez vald viszonyat.
Am mint e tekintetben specialis szabaly, amely a munkavédelmi keretirdnyelv utan bé
évtizeddel késobb sziiletett, allaspontom szerint iranyad6 a munkavédelmi képviselet
felé teljesitendd konzultacio és tajékoztatas altalanos kereteire is.

A munkavédelmi kdvetelmények tovabbi, alapvetd garanciaja a munkaltatot terheld
tobbeleml tajékoztatasi kotelezettség.!”” Ezt a munkavallalok, a munkavallalok kép-
viseldi, bizonyos kiils6 felek és a munkaltaté részérél a munkavédelmi feladatokkal
megbizott személyek felé is teljesiteni kell.'” A tajékoztatas targykore minden cimzett
tekintetében tag, ami minden ,,fontos informacioéra” kiterjed, a munkavédelmi felada-
tokat ellatok és a munkavédelmi képviseldk felé pedig specialis kovetelményeket is
allit az unios jog. A biréi gyakorlat alapjan a munkaltatd minden cimzetti kor felé ko-
teles az iranyelvben eldirt tajékoztatast megadni, egyik tajékoztatasi kdtelezettség sem
valthato ki azon az alapon, hogy abban a targykdrben a tobbi szerepldé mar kapott felvi-
lagositast. A tajékoztatasi kotelezettség formajat illetden a keretiranyelv nem tartalmaz
kovetelményeket. Ez azzal az elonnyel jar, hogy a munkaltaté — a nemzeti jog keretei
kozott — teljesitheti a tevékenységéhez legjobban igazodo elektronikus formaban, és/
vagy valamilyen online feliileten is.

A Bizottsag e ponton is megfontolandonak latja az egyedi iranyelvekben alkalma-
zott konkrétabb eldirasok beépitését a keretiranyelvbe. Igy példaul eldirhato lenne,
hogy a tajékoztatast érthetd formaban, még az adott tevékenység megkezdése eldtt kell
megadni. Meg lehetne kdvetelni, hogy a tajékoztatas a kockazatértékelés eredményeit

% Keretiranyelv 12. cikk (3)—(4) bek.
% Keretiranyelv 11. cikk (4) bek.

100 C-425/01. para. 24.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Europai K6zsség mun-
kavallaloinak tajékoztatasa €s a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének létrehozasarol.

102 Keretiranyelv 10. cikk.

103 C-441/01. para. 69-87.



90 KARTYAS Gabor

is magaban foglalo magyarazatokkal torténjen meg, rendkiviil események, igy baleset
esetén pedig soron kiviil is.'%

5. A szabalyozas feliilvizsgalataval kapcsolatos tervek, a munkavédelmi
szabalyok hatékonysaganak nehézkes felmérése

A munkavédelem unios szabalyozasa — alapjait tekintve — tehat mintegy harminc éve
hatalyos. Ez azonban nem jelent statikus rendszert, hiszen a munkavégzés technikai,
tarsadalmi kdrnyezetének folyamatos valtozasaval a munkavédelemnek is folyamato-
san lépést kell tartania. Ezért annak fejlesztése allandoan napirenden van.

A Bizottsag a REFIT program keretében 6sszességében tigy értékelte, hogy az unids
munkavédelmi szabalyozas megfeleld, koherens és hatékony.' A statisztika oldalarol
nézve orvendetes, hogy a halalos munkabalesetek szama harom évtized alatt, 1994 és
2018 kozott 70%-kal csdkkent az EU-ban. Ugyanakkor tovabbra is van tennivalo, hi-
szen 2018-ban még igy is 3300 halalos munkabaleset, 3,1 milli6 nem halalos baleset és
mintegy 200 000 foglalkozasi eredetii betegség miatti halal kovetkezett be. A Bizottsag
becslései szerint a foglalkozasi eredetii balesetek és megbetegedések az EU gazda-
saganak a GDP 3,3%-anak megfelelé koltséget okoznak, ami 2019-ben 460 milliard
euronak megfeleld Gsszeget jelentett.!%®

Azt ugyanakkor a Bizottsag is hangsulyozza, hogy a javul6 tendenciak mogott sza-
mos Osszetevo allhat, és nem lehet tudomanyos bizonyossaggal kimutatni, hogy ebben
mekkora szerepe van az unios szintli munkavédelmi szabalyozasnak. A kilencvenes
évek eleje 6ta ugyanis tobb olyan folyamat zajlik, ami kedvezden hathatott az emlitett
mutatokra (pl. ebben az idészakban jelentdsen visszaszorult az ipari szektor jelentdsége
a gazdasagban, folyamatos az orvostudomany fejlédése).'” Hasonléan nehezen kimutat-
hato, hogy a jogi szabalyozason beliil mennyiben kdszonhetd a javulo tendencia az unios
¢s mennyiben a nemzeti szintii szabalyoknak. A nemzeti jogrendszerek ugyanis sokszor
mar az unios iranyelvek hatalybalépése el6tt tartalmaznak hasonlo célu, szemléletii sza-
balyokat. Az is gyakori eset, hogy a tagallamok a jogharmonizacio6 soran ,,ttlteljesitik”
az unios elvarasokat, és egyes teriileteken szigorubb, a munkavallalot erésebben védo
eldirasokat 1éptetnek életbe.'”® Ugyanakkor, a Bizottsag 0sszegz értékelése szerint, az
iranyelvek — a k6z6s minimum munkavédelmi feltételek lefektetésével — sikeresek vol-
tak a kitlizott célok elérésében és jelentdsen hozzajarultak a munkavallalok egészségé-
hez és biztonsagahoz, beleértve a munkabalesetek csokkentését is.'”

A munkavédelmi szabalyozas feliilvizsgalataval, tovabbfejlesztésével kapcsolatos
tovabbi probléma, hogy a dontéshozoknak csak kevés, tudomanyos igényti elemzést
lehetévé tévo adat all a rendelkezésére. Az unids szintii szabalyozas folyamatos fej-
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lesztése ellenére nagyok az eltérések a nemzeti szintli munkavédelmi adatgytjtésben,
mind a gytjtott adatok kdre, mind a statisztikak fogalomhasznalata tekintetében. Ezért
a tagallami adatbazisok nehezen 0sszegezhetok. Emellett sok foglalkozasi megbetege-
dés csak hosszu kitettség utan alakul ki, és/vagy hosszu lappangasi id6 jellemzi. Ezért
a mai megbetegedések olykor még korabbi szabalyozasi kdrnyezet mellett alakulhattak
ki, igy azok az esetek, amelyek a mai statisztikakban jelennek meg, a hatalyos jogsza-
balyi rendezés mellett akar mar megeldzheték lennének. Mindezen okok is hozzajarul-
nak ahhoz, hogy a munkavédelmi szabalyozas hatékonysagat nehezen lehet mérni.'"”

A munkavédelmi szabalyozas feliilvizsgalata — a kedvezdéen alakulo statisztikak
mellett is — folyamatos feladat, hiszen az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés feltételeit egy folyamatosan valtozo kérnyezetben kell biztositani. Nap-
jainkban szdmos munkahelyen teljesen mas technikai, szervezeti keretek mellett zajlik
a munkavégzés, mint harom évtizeddel ezeldtt, a keretiranyelv elfogadasanak idején.
Elegend6 e korben a digitalizacié minden gazdasagi szektorban észlelhetd hatasaira
utalni. A rohamos technikai fejlédéssel olyan uj munkaszervezési modszerek, terme-
lési technologiak, alapanyagok stb. jelennek meg, amelyekkel a jogalkotd a hatalyos
iranyelvek elfogadasakor még nem is szamolhatott, és amelyek munkavédelmi kocka-
zatait csak hosszabb id0 tapasztalatai nyoman lehet felmérni.

A technologiai fejlddés ugyanakkor nemcsak kihivasokat, uj kockazatokat hoz, ha-
nem szamos elénnyel is jar. Kézenfekvden, a tudomany-technika fejlédésével egyre
jobban megérthetjiik a munkavédelmi kockazatokat, és hatékonyabba tehetjiik az elle-
niik valo védekezést is. A robotizacio vagy a mesterséges intelligencia hasznalatanak
hatasara egyre kevésbé sziikséges emberi munkaer6 a kifejezetten veszélyes munkak
elvégzésére, példaul a szennyvizkezelés, a hulladéklerakok vagy egyes mezdgazdasagi
munkak teriiletén. Az embert kevésbé igénybe vevé munkavégzés lehetdve valasaval
boviilnek a fogyatékossaggal €16 személyek és id6sodé munkavallalok foglalkoztata-
sanak lehet6ségei.'!! A Bizottsag szamos olyan tovabbi tényezdt nevesit, amelyek ki-
hatnak a munkavédelem alakulasara és lehetséges tovabbi fejlédésére (pl. a ndi mun-
kavallalas er6sddése, a zoldiilo gazdasag vagy a munkavégzésre iranyulo jogviszonyok
atalakulasa)."> Nem lehet eltekinteni a Covid-jarvany tanulsagaitol sem. igy szamolni
kell a tavmunka ugrasszert elterjedésével, és 1épéseket kell tenni a hasonld egészség-
iigyi valsagokra valo jobb felkésziilés érdekében. Ehhez unids szinten sziikséges lehet
iranymutatasok elkészitése, illetve a poszt-covid tiinetek elemzése is.'?

A REFIT jelentés Osszegzéseként a Bizottsag az alabbi négy kihivast hatarozta
meg, amelyekre a munkavédelem hatékonyabba tétele érdekében — késébb kidolgo-
zand6 — megoldasokat kell adni. Ezek az unidés munkavédelmi jog belsé és kiilsé ko-
herenciajanak, rendszerének elomozditasa; a folyamatos és Ujonnan megjelend koc-
kazatok kezelése, a szabalyozas naprakészségének biztositasa; a végrehajtas, a jogi
megfelelés dsztdonzése, kiillondsen a kis- és kdzépvallalkozasok kdrében; adatgyjtés
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¢és a hatasok nyomon kovetése, elemzése.* A fenti megfontolasok alapjan az Eurdpai
Unio a 2021-2027 kozotti munkavédelmi stratégidjaban az alabbi harom horizontalis,
kulcsfontossagu célkitiizésre 0sszpontosit: a munka 0j vilagaban a zold és digitalis
atallas, illetve a demografiai atmenet altal el6idézett valtozasok eldrejelzése és keze-
Iése; a munkahelyi balesetek és megbetegedések megelézésének javitasa; az esetleges
jovobeli egészségiigyi valsagokra vald felkésziiltség javitasa.'” Ki kell emelni, hogy
ezek egyike sem jarna a keretiranyelv atfogd modositasaval, a Bizottsag tervei kozott
elsésorban tajékoztatd anyagok készitése és a hatékonyabb tagallam végrehajtas tamo-
gatasa szerepelnek.

6. Osszegzés

A keretiranyelv harom évtizede, lényegi modositasok nélkiil hatarozza meg a munka-
védelem alapintézményeit. Mivel ez alatt az id6 alatt rohamosan valtoztak az emberi
munkavégzés technikai, targyi és szervezeti keretei, felmeril a kérdés, mi lehet a , ti-
tok”, ami miatt a keretiranyelv ma is alkalmas szerepe betdltésére.

Alldspontom szerint a megoldast a keretirdnyelv jellegében kell keresniink. A jogal-
koto helyesen ismerte fel, hogy egy olyan technikai rendezést igényld, és folyamatosan
valtoz6 teriileten, mint a munkavédelem, az unids szabalyozas nem lehet részletekbe
mend. A keretiranyelv altalanos szabalyaival, tagan értelmezheté fogalmaival alkal-
masnak bizonyult arra, hogy az emberi munkaer6 hasznositasanak munkavédelmi ke-
reteit tartosan rendezze, még akkor is, ha megalkotasa idején nem lehetett elére latni a
digitalizaciéo munkahelyekre gyakorolt hatasat, a pszicho-szocialis kockazatok felérté-
kelddését, vagy a covid-vilagjarvanyt. Ehhez fontos tdmogatast adott a Birésag joggya-
korlata is, amely szigoru jogértelmezésével csak a legritkabb esetben engedi meg egy
adott munkaltato, vagy tevékenység kiemelését a keretiranyelv hatalya aldl, és 6rkodik
azon, hogy az egyes eléirasok altalanos megfogalmazasuk ellenére se ,,sikkadjanak el”
a jogharmonizacio soran.

Ugyanakkor tévedés lenne az uniéos munkavédelmi jogot statikusnak tekinteni. Az
elmult 30 évben ugyanis sorra sziilettek az egyedi iranyelvek és ezek késébbi modo-
sitasai, az utobbiak pedig kifejezetten a valtozo koriilményekre, a tudomany €és tech-
nika jabb eredményeire épiilnek. A Bizottsag allaspontja szerint emellett az egyedi
iranyelvek egyes vivmanyait — absztrakt szintre emelve — célszerli a keretiranyelvbe
is beépiteni. Az évtizedek tapasztalatai és a kés6bbi jogalkotas fejleményei alapjan
tehat indokolt lehet — az alapintézmények érintetleniil hagyasa mellett — keretiranyelv
pontositasa ¢és felkészitése arra, hogy a kdvetkez6 évtizedekben is stabil alapjat adja a
munkavédelem jogi szabalyozasanak.
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