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1. Bevezetés

A tanulmany célja, hogy vazolja a kozvagyon, valamint a koztulajdon — és ebben a vo-
natkozasban a kdzpénzekkel kapcsolatos — romaniai alkotmanyos torvényi, valamint
— a terjedelmi keretekhez és a roman szabalyozashoz illeszked6éen — az utobbi részét
képez6 torvényerejii siirgdsségi rendeleti szintli szabalyozast, a kozpénzekre tekintet-
tel, érintve a roman jogszabalyi hattér allamhaztartasi vonatkozasait is.

Az elézdeken tilmenden a tanulmany kitér az allami gazdalkodo szervezetekre
vonatkozo roman szabalyozasra, valamint a relevans és fellelheté roman birosagi és
alkotmanybirdésagi itélkezési gyakorlatra.

Tovabbi meghatarozo gondolati vonulata a tanulmanynak a roman és magyar sza-
balyozas szerkezetének sszevetése.

2. A kozvagyon alkotmanyos szintii szabalyozasa

Romania Alkotmanyanak (a tovabbiakban: Alkotmany) a gazdasagrol és a kdzpénz-
iigyekrél szolo 1V. cime targyalja a kozvagyont és a kdzpénziigyeket érintd kérdé-
seket, e fejezeten beliil pedig részletezi a kozvagyont, amely szerint a tulajdon lehet
koztulajdon vagy magantulajdon,' valamint ugyanezen szerkezeti egység szerint az
altalaj kincsei, a légtér, az allami érdekbdl hasznosithato energetikai potenciallal ren-
delkez6 vizek, a tenger homokpartja, a tenger, a tenger gazdasagi dvezetének és a
kontinentalis talapzatnak a természeti eréforrasai, valamint az organikus (mindsitett
tobbséggel elfogadott) torvényben megallapitott mas javak kizarolagosan a koztulaj-
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don targyat képezik, tovabba e szabaly organikus térvényi Gton valo szabalyozast is le-
hetévé teszi, ezzel tulajdonképpen kibdvitve a felsorolds korét. A koztulajdonba tarto-
70 javak elidegenithetetlenek, viszont organikus torvény altal meghatarozott feltételek
kozott az onallo gazdalkodasok vagy kozintézmények kezelésébe, illetve koncesszioba
vagy bérbe, tovabba a kozintézmények ingyenes hasznalataba adhatoak.

Az Alkotmany meghatarozza a roman allam kdzpénziigyi rendszerét, amely szerint
a teriileti-kozigazgatasi egységek €s a kozintézmények pénziigyi forrasainak kiala-
kitasat, kezelését, felhasznalasat és ellendrzését torvényi szabalyozasi szintre utalja,
valamint kimondja, hogy a nemzeti pénznem a lej, ennek valtopénze a bani.* A magan-
tulajdonhoz valo joggal 6sszefiiggésben — atfogd alkotmanymodositast kovetéen — az
Alkotmany kimondja, hogy a jogosultak szocialis, etnikai, vallasi, politikai vagy mas
jellegli diszkriminacidja okan az allamositas vagy egyes javak koztulajdonba vétele
kényszerintézkedés ttjan tilos.*

A koltségvetésre vonatkozo altalanos rendelkezéseket is az Alkotmany rogziti,
amely szerint az orszag koltségvetése: (a) az allami koltségvetést, (b) a tarsadalom-
biztositasi koltségvetést és (c) a teriileti kdzigazgatasi egységek helyi koltségvetését
foglalja magaban.’ A roman Alkotmanyhoz hasonléan Magyarorszag Alaptorvénye is
egyértelmiien definialja a nemzeti vagyont, amely szerint az allam ¢€s a helyi dnkor-
manyzatok tulajdona nemzeti vagyon, sot kogens normaként azt az eldirast is tartal-
mazza, hogy a kdzpénzeket, valamint a nemzeti vagyont az atlathatosag ¢és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni.®

A roman szabalyozasban a kormany kotelezettségei kozott jelenik meg, hogy évente
kidolgozza az allami és a tarsadalombiztositasi koltségvetés tervezetét, amelyeket
kiilon-kiilon jovahagyas végett a Parlament elé terjeszt, ha viszont ezen koltségveté-
sekrdl szo6lo torvényeket nem fogadtak el legalabb harom nappal a koltségvetési év vége
elétt, abban az esetben az uj koltségvetések elfogadasaig tovabbra is az el6z6 évi koltség-
vetést ¢és tarsadalombiztositasi koltségvetést alkalmazzak. A kdzponti koltségvetéshez
képest a helyi szintii koltségvetést a jogszabalyi feltételek kozott készitik eld, hagyjak
jova és hajtjak végre, viszont a jogszabaly egységes korlatozo szabalyként megallapitja,
hogy egyetlen kdltségvetési kiadas sem hagyhato jova a finanszirozasi forras biztosita-
sa nélkiil. A kovetkezokben sz6 esik az adokrol, illetékekrdl és mas hozzajarulasokrol,
eszerint az adokat, az illetékeket és az allami koltségvetés €s a tarsadalombiztositasi
koltségvetés barmely mas bevételét torvény alapjan allapitjak meg. A helyi adokat
¢s illetékeket a helyi vagy megyei tanacs allapitja meg, a torvényi feltételek kozott.
Specialis rendelkezést tartalmaz az Alkotmany abban a tekintetben, hogy az egyes
pénzalapokhoz vald hozzajarulasokbol szarmazo dsszegeket a torvény feltételei kozott,
csak a rendeltetésiiknek megfelelden lehet felhasznalni. Az Alkotmany a tovabbiakban
részletezi a kdzpénziigyek egyéb aspektusait, igymint a Szamvevoszék ¢s a Gazda-
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sagi és Szocialis Tanacs kérdéskoreit. E szabalyok koziil kiemelendé a Szamvevoszék
mitkddésének szabalyozasa. Ennek alapjan a Szamvevoszék ellendrzést gyakorol az al-
lam és a kdzszektor pénziigyi forrasainak igazgatasa és felhasznalasa folott (megjegy-
zendd, hogy Romaniaban a Szamvevdszékhez hasonlé kontrollfunkciét a Parlament is
ellat)” A Szamvevoszék tevékenységébdl szarmazo jogvitakat az illetékes birdsagok
dontik el. Ezen rendelkezés szerint a Szamvevoészek éves jelentést terjeszt a Parlament
elé a kozkoltségvetés adatairol, amely az észlelt hianyossagokat is tartalmazza, vala-
mint a Parlament felhivasa alapjan ellenérzi a kozpénzek kezelését és az észrevételeirdl
jelentést nyjt be. A szakirodalom szerint az ellenérzésnek a gazdasagossag biztositasa
érdekében is meg kell valosulnia.® Ahogy arrél mar esett szo, a roman szabalyozas-
hoz hasonldéan a magyar Alaptorvény is rendelkezik a kdzpénzekrdl, amely szerint
az Orszaggytlés minden évre vonatkozoan torvényt alkot a kdzponti kdltségvetésrol
¢és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol. Ezzel kapcsolatosan fontos el6iras, hogy
az errdl a szabalyozasi targykorrdl szolo torvényjavaslatoknak azonos szerkezetben,
atlathaté modon és észszer(i részletezettséggel kell tartalmazniuk az allami kiadasokat
¢és bevételeket. A magyar Alaptdrvényben egy esetben — helyi onkormanyzatok tulaj-
dona vonatkozasaban — a kdztulajdon szerepeltetésre keriil, a magyar alkotmanyos sza-
balyozas egyéb esetekben csak a tulajdon jogintézményével kapcsolatosan tartalmaz
rendelkezéseket.’

3. A kézvagyon torvényi szintii szabalyozasa

3.1. A torvényi szabalyozas altalanos bemutatasa

A roman szabalyozas masik 1ényeges eleme a 20009. évi 287. torvényben, azaz a Polgari
Torvénykonyvben foglalt szabalyozas, amely az alkotmanyos szabalyozassal parhuza-
mosan ¢és ismétlo jelleggel leszogezi, hogy a koztulajdon kizarolagos targya az altalaj, a
légtér, a nemzeti érdekkorbe tartozo vizek, a strandok, a tengerpart, a gazdasagi teriilet
¢s a kontinentalis talapzat természeti kincsei, valamint az organikus térvény altal meg-
hatarozott egyéb kozérdekii javak. Az allam vagy a kozigazgatasi teriileti egységek tu-
lajdonaban 1év6 egyéb vagyontargyak az esettdl fliggden koz- vagy maganteriiletiik ré-
szét képezik, de csak akkor, ha azokat a torvényben meghatarozott moédok valamelyikén
szerezték meg.'” A Polgari Torvénykonyv Kommentarja szerint az uj Polgari Torvény-
konyv'" meghatarozza azokat a jogalanyokat, amelyek a koztulajdonjogok jogosultjai
lehetnek, nevezetesen az allamot €s a kozigazgatasi teriileti egységeket. Az 11j Polgari
Torvénykonyv, amely megismétli a koztulajdonrol és annak jogi szabalyozasarol szo-
16 1998. évi 213. szamu tdrvénynek (a tovabbiakban: Ktv.) a koztulajdonrol és annak
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jogi szabalyozasarol szol6 rendelkezéseit,'? meghatarozza a koztulajdonjog hatalya ala
tartozo aruk kategoridit is. A torvény ugyanis mas olyan javakat is megallapithat, ame-
lyek a koztulajdon kizardlagos targyat képezik, ugyanis a koztulajdon az allamot vagy
valamely kozigazgatasi teriileti egységet megilletd tulajdonjog olyan vagyontargyak
felett, amelyek természetiiknél fogva vagy torvényi rendelkezés alapjan kozhaszntiak
vagy kozérdekiiek, feltéve, hogy azokat a térvényben meghatarozott modokon szerez-
ték meg. Utobbival kapcsolatban a foldhasznalatrol szold 1991. évi 18. szamu torvény
kimondja, hogy a kozteriileten 1évo foldteriilet a kozérdekii célra kijeldlt foldteriilet."
Ugyanezen torvény kimondja, hogy kozteriiletnek mindsiil az a foldteriilet, amelyen
kozérdekt épiiletek, piacok, kommunikacids utvonalak, uthalézatok és kdzparkok, ki-
kotok és repiiléterek, erdégazdalkodasra hasznalt foldteriiletek, folyomedrek és folyok,
kozérdekl tavak medencéi, a belvizek €s a parti tengerek talapzata talalhato, Fekete-
tengeri foldek, beleértve a strandokat, a természetvédelmi teriiletek és nemzeti parkok,
miemlékek, régészeti és torténelmi helyszinek, természeti emlékek, védelmi célu vagy
egyéb olyan foldek, amelyek a torvény értelmében kozteriiletnek mindsiilnek, vagy
amelyek jellegiiknél fogva kdzhasznalatiak vagy kozérdekliek. Ahogy arrdl mar sz6
esett, az Alkotmany szintén szabalyozza a kdztulajdonhoz vald jogot a tulajdonjoggal
Osszefiiggésben, amely utobbi két formaja: a koz- és a magantulajdon.™* Ebbol kovetke-
zik, hogy két 1ényeges elem kiilonbozteti meg a koztulajdont a magantulajdontol, még-
pedig a jogosultak, az alanyok, akik csak az allam ¢és a kozigazgatasi-teriileti egységek
lehetnek, valamint a targy, amely csak olyan javakbol allhat, amelyek természetiiknél
fogva vagy a torvény rendelkezése alapjan kozhasznalatuak vagy kozérdekiiek. A koz-
tulajdonjog és a magantulajdonjog megkiilonboztetésének kritériuma a targy, azaz, ha
egy aru természeténél fogva vagy a térvény rendelkezése alapjan kozhasznalat targya
vagy kozérdeki, az ahhoz fliz6d6 tulajdonjog koztulajdonjog, és csak az allamot vagy
egy kozigazgatasi-teriileti egységet illetheti meg.

A kdzvagyon torvényi szabalyozasa szerint az elhelyezkedése alapjan lehet: (a) or-
szagos, (b) megyei vagy (c) adott esetben helyi kdzvagyon. Az egyes kozvagyon-tipu-
sok elhatarolasa a torvénynek megfelelden torténik. Az allam vagy a teriileti kozigaz-
gatasi egységek kizarolagos kdzvagyonanak targyat képezo vagyontargyak valamely
organikus térvény szerint nem vihetok at az allam kozvagyonabol a kozigazgatasi te-
riileti egység(ek) kozvagyonaba vagy forditva (1d. az ezzel kapcsolatos alkotmanybiro-
sagi gyakorlatot a kdvetkez6 alfejezetben), kivéve az organikus torvény modositasanak
eredményeként. Egyéb esetekben egy vagyontargynak az allam kozvagyonabol a koz-
igazgatasi teriileti egység kdzvagyonaba torténd atruhazasa és forditva a tdrvénynek
megfelelden torténhet csak.”

Az allami tulajdon jellemzdi vonatkozasaban a jogszabalyi eldirasok szerint a koz-
vagyon elidegenithetetlen és 4t nem ruhazhato. A kdzvagyonnal kapcsolatos tulajdon-
jog nem sziintethetd meg jogellenes cselekménnyel, és nem terhelheté meg harmadik

2 Ktv. 1. cikk.
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személyek altal haszonélvezettel vagy a kdzvagyonhoz tartozo ingdsagok johiszemi
birtoklasaval. A roman szabalyozas értelmében a kozvagyon a térvény feltételei szerint
vagyonkezelésbe vagy hasznalatba, valamint bérbe vagy haszonbérbe adhat6.'s

A koztulajdonhoz vald jog gyakorlasa korlatainak torvényi szabalyozasa szerint a
koztulajdonhoz vald jogra a torvény altal a magantulajdonhoz vald jogra vonatkozo
szabalyozott korlatozasok vonatkoznak, amennyiben azok Osszeegyeztethetok
azzal a hasznalattal vagy kozérdekkel, amelyre az érintett ingatlant szanjak. Az
Osszeférhetetlenséget a kdzvagyonnak mindsiilé dolog tulajdonosa és az érintett
személy kozotti megallapodassal vagy vita esetén birosagi eljarassal kell a szabalyozas
szerint megallapitani. Az ilyen esetekben az érintett személy jogosult a kozvagyon
tulajdonosatol méltanyos és azonnali kartéritésre."”

Az allami tulajdonszerzés eseteit a torvényi szintii szabalyozas a kovetkezok szerint
allapitja meg: (a) a jogszabalyoknak megfelel6en végrehajtott kdzbeszerzés utjan; (b)
kozérdeki kisajatitassal, a torvénynek megfelelden; (c) a térvénynek megfeleléen elfo-
gadott adomanyozas vagy hagyaték utjan, ha a vagyontargy természeténél fogva vagy
az elidegenitd akaratabol kdzhasznava vagy kozérdektive valik; (d) megallapodassal,
ellenértek fejében, ha az ingatlan természeténél fogva vagy a megszerz6 akaratabol
kozhasznuva vagy kozérdektivé valik; (e) valamely vagyontargynak az allam magante-
riiletérdl a kozteriiletre, vagy valamely kozigazgatasi teriileti egység maganteriiletérdl
annak kozteriiletére torténd atruhazasaval, a térvényben meghatarozott feltételek mel-
lett; () a jogszabalyban meghatarozott egyéb modon.'®

A roman jogrendszerbeli szabalyozas szerint allami tulajdon megszilinik, ha az
ingatlan elpusztult vagy magantulajdonba keriilt, ha a kozhasznalat vagy a kozérdek
megsziint, a jogszabalyban meghatarozott feltételek mellett.”” A szabalyozas szerint
a kozvagyon birdsagi eljarassal valé védelmének koltségei a tulajdonost terhelik. A
kozvagyonnal kapcsolatos jogok birtokosai kotelesek: (a) tajékoztatni a tulajdonost a
kozvagyon-hasznalati joggal kapcsolatos sérelemrdl; (b) a kozvagyon tulajdonosat a
polgari perrendtartasban meghatarozott feltételek mellett az eljarasba bevonni.?®

A kozvagyonon fennallo dologi jogok tekintetében legfontosabb, azaz els6 helyen az
igazgatasi jogot targyalja a roman jogalkoto, amely szerint az igazgatasi jogot a Kor-
many, a megyei tanacs vagy adott esetben a helyi tanacs hatarozataval kell megallapita-
ni.”! Az igazgatasi jog az autonom testiiletek, illetve adott esetben a kozponti vagy helyi
kozigazgatasi hatosagok és mas orszagos, megyei vagy helyi érdeki kozintézményekeé.
A vagyonkezelési jog jogosultja a torvényben és adott esetben az alapitd okiratban
meghatarozott feltételek mellett hasznalhatja és rendelkezhet a vagyonkezelésbe adott
vagyontargyak felett.”? Ugyanezen szabalyozas szerint az igazgatasi jog megsziinik a
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tulajdonosi kézjog megsziinésével vagy a kdzérdekbdl, a torvénynek megfeleldéen ki-
adott visszavono okirattal, ha a k6zérdek azt megkéveteli, az azt 1étrehozo szerv altal.?

A torvényi elbirasok alapjan a koncesszids jog gyakorloja jogosult és egyuttal ko-
teles a vagyontargyat dij ellenében €s hatarozott idétartamra hasznositani, a jogsza-
balyokban ¢€s a koncesszios szerzédésben meghatarozott feltételek mellett. Barmely
természetes vagy jogi személy lehet koncesszios jogosult. A koncesszids eljarasra,
valamint a koncesszios szerz6édés megkotésére, végrehajtasara és megsziintetésére a
torvényben meghatarozott feltételek vonatkoznak.>* A koncesszios jog gyakorlasa vo-
natkozasaban a torvény szerint a koncesszios jogosult minden olyan anyagi vagy jogi
cselekményt elvégezhet, amely az eszk6z hasznositasanak biztositasahoz sziikséges.
A koncesszio jogosultja azonban — a teljes semmisség szankcioja mellett — nem idege-
nitheti el és nem terhelheti meg a koncesszié alapjan atadott vagyontargyakat, illetve
adott esetben a koncesszio teljesitésére szant vagy abbol szarmazo vagyontargyakat,
amelyeket a torvény vagy az alapitd okirat szerint a koncesszid barmilyen okbol tor-
ténd megszlinésekor az atadonak kell atadni. A koncesszioba adott ingatlan gytimdl-
csel és — a torvényben és a 1étesitd okiratban meghatarozott mértékben — terményei a
koncesszioban részesiilot illetik meg. A koncesszios jog gyakorlasa minden esetben az
engedményezd ellendrzése ala tartozik a térvény €s a koncesszios szerzodés feltételei
szerint.” A koncesszios jog jogi védelme a koncesszids jogosultat terheli.?®

A roman szabalyozas sajatossaga az, hogy — ahogy mar fentebb emlités targyat ké-
pezte — nemcsak a Polgari Torvénykonyv, hanem kiilon torvény is szabéalyozza a tar-
gyalt témakdrt, méghozza a Ktv. A koztulajdon joga az allamot vagy kozigazgatasi-te-
riileti egységeket illeti meg olyan javakon, amelyek a torvény szerint vagy jellegiiknél
fogva kozhasznalattak vagy kozérdekiiek.”” A fentiek alapjan egyértelmiien kijelenthe-
t6, hogy a roman szabalyozas parhuzamosan — az Alkotmany mellett, részben az alkot-
manyos szabalyozast részletezve — két torvényi szintii jogszabalyban valosult meg, s ez
a szerz0 allaspontja szerint a tulszabalyozas ¢s a fragmentalt szabalyozas mintapéldaja.

Az allam vagy a kozigazgatasi teriileti egységek a kdzvagyont alkotd vagyontar-
gyak birtoklasat, hasznalatat és az azokkal valo rendelkezést a torvényben meghataro-
zott keretek kozott és feltételek mellett gyakoroljak.>®

A kozvagyon a 135. cikkben emlitett vagyontargyakbol all, minden egyéb olyan
vagyontargy, amely jogszabaly — ugy, mint a fentebb targyalt Polgari Torvénykonyv —
szerint, vagy jellegénél fogva kdzhasznu vagy kozérdekii, valamint amelyet az allam
vagy a kozigazgatasi teriileti egységek a torvényben meghatarozott modon szerez-
nek meg, tovabba egyéb, jogszabalyban ilyennek nyilvanitott nemzeti kézcélu vagy
kozérdekl vagyontargyak. A megyék kozvagyona a Ktv. mellékleteiben keriilt sza-
balyozasra, valamint a megyei kdzhasznalati vagy megyei érdekii, a megyei tanacs
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hatarozataval ilyenné nyilvanitott egyéb megyei kozhasznalatu vagy megyei érdekii
vagyontargyak, amennyiben a térvény nem nyilvanitja nemzeti kozhasznalati vagy
nemzeti érdekil vagyonna. A Ktv. tovabbi melléklete szabalyozza a helyi k6zhasznala-
tu vagy helyi érdekii, a helyi tanacs hatarozataval ilyenné nyilvanitott egyéb javakat.”
Az allam vagy a kozigazgatasi teriileti egységek magantulajdonat a tulajdonukban 1év6
olyan javak (pl. ingatlanok) képezik, amelyek nem képezik a k6zvagyon részét. Az al-
lam vagy a kozigazgatasi teriileti egységek magantulajdonjoggal rendelkeznek az ilyen
felett. A koztulajdon jogi szabalyozasat a Ktv. tartalmazza, kivéve, ha kiilon organikus
torvények masként nem rendelkeznek. A jogszabaly eldirdsa szerint a roman allam
altal jogcim nélkiil atvett vagyontargyak vonatkozasaban a korabbi tulajdonosok vagy
jogutodaik igényt formalhatnak, kivéve, ha azok kiilon jovatételi torvények hatalya ala
tartoznak, amely jogcim érvényességének megallapitasara a birésagok rendelkeznek
hataskorrel.*

A Ktv. szerint a kdztulajdon jogi rendszerében a kdzvagyonra vonatkozé jogot meg
lehet szerezni: (a) természetes Uton, (b) a jogszabalyoknak megfelelden végrehajtott
allami tulajdonszerzéssel, (c) kozérdeki célbol torténd kisajatitassal, (d) a Kormany, a
megyei tanacs vagy a helyi tanacs altal elfogadott ajandékozasi vagy kotvényszerzo-
déssel, ha a szoban forgd ingatlan kozteriilet, (e) az allam vagy a kdzigazgatasi terii-
leti egységek magantulajdonabol kdzérdeki céllal a kdzteriiletre torténd atruhazassal,
illetve (f) a torvény altal el6irt egyéb modon.*! A Ktv. eldirdsai szerint az atruhazas
a kozigazgatasi szervek valamelyikének a hatarozata alapjan torténik. Az ingatlan at-
ruhdzasarol szolo hatarozat ellen a térvény értelmében fellebbezéssel lehet élni az ille-
tékes kozigazgatasi birosagnal, amelynek teriileti kdrzetében az ingatlan talalhato. Az
olyan tarsasagok tulajdonat képezé vagyontargyak kozvagyonba torténd atruhazasa,
amelyekben az allam vagy valamely kozigazgatasi teriileti egység részvényes, csak
ellenértek fejében és az érintett tarsasag részvényesei kozgylilésének hozzajarulasaval
torténhet. Ilyen hozzajarulas hianyaban a szoban forgod tarsasag vagyona csak koz-
érdekii kisajatitasi eljaras keretében, méltanyos és elézetes kartalanitas utan keriilhet
kozvagyonba.*

A targyalt témakdr szempontjabdl relevans tovabbi jogszabaly a Kozigazgatasi tor-
veénykonyvrol szol6 2019. évi 57. szamu siirgésségi kormanyrendelet, amely szabalyoz-
za a kozigazgatasi hatosagok €s intézmények szervezetének és mitkodésének altalanos
kereteit, személyzetiik jogallasat, a kozigazgatasi elszamoltathatosagot, a kdzszolgalta-
tasokat, valamint az allam és a kozigazgatasi teriileti egységek koz- és magantulajdo-
nara vonatkozé sok-sok kiilonds részletszabalyt.** Tehat a fentickben targyalt torvényi
szabalyokhoz képest szamos érdemi specialis szabalyt — torvényerejii, siirgdsségi ren-
delet formajaban szabalyoz a roman jogalkoto. Szembedtld eltérés a roman szabalyozas-
hoz képest, hogy a magyarban — bizonyos, az allamhaztartast is érinté szabalyokkal —

¥ Ktv. 3. cikk.

30 Ktv. 4-6. cikk.

M Ktv. 7. cikk.

32 Ktv. 8. cikk.

Kozigazgatasi torvénykonyv 1. cikk (1) bekezdés.
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hangstilyosan és egységesen egyetlen jogszabaly rendezi a vizsgalt targykort.>* Szintén
hasonld abban a tekintetben a magyar szabalyozas, hogy végrehajtassal kapcsolatos
— nem torvényerejii — kormanyrendeleti szabalyozas is kapcsolodik a torvényi szintii
szabalyozashoz, amely a részletszabalyokat hivatott megallapitani.®

3.2. A térvényi szintli szabalyozas specifikus aspektusai, a relevans bir6sagi
gyakorlat vazlata

Jelen alfejezet célja a kdozvagyonnal és koztulajdonnal, valamint azok atlathatosagaval
kapcsolatos specifikus roman szabalyozas, valamint a relevans birosagi gyakorlat — ter-
jedelmi keretekre tekintettel torténd — vazlatos bemutatasa.

2004-ben a roman Parlament elfogadta a kdzintézmények atlathaté dontéshozatala-
ol sz6l6 2003. évi 52. torvényt (a tovabbiakban: 2003. évi 52. torvény).>® A 2003. évi
52. térvény szerint a jogszabaly meghatarozza azokat az eljarasi minimumszabalyokat,
amelyek alkalmazandok a kozigazgatasi dontéshozatal atlathatosaganak biztositasa ér-
dekében a megvalasztott vagy kinevezett kozponti és helyi kozigazgatasi hatosagok,
valamint az allami pénziigyi forrasokat igénybe vevé mas kozintézmények kozott az
allampolgarokkal és egyestiletekkel fennalld kapcsolataikban, tovabba célként hata-
rozza meg a jogalkoto a kozigazgatas allampolgar iranti felelosségének a novelését, a
kozigazgatasi eljarasban az allampolgarok aktiv részvételét, valamint a kozigazgata-
son beliil az atlathatosag novelését. Az atlathatosag aloli kivételekként hatarozza meg
a jogszabaly (a) a nemzetvédelemre, nemzetbiztonsagra ¢és kdzrendre, (b) Romania
stratégiai gazdasagi és politikai érdekeire vonatkozo mindsitett informaciokat, (c) a
kereskedelmi vagy pénziigyi tevékenységet érintd adatokat, ha azok nyilvanossagra
hozatala sérti a tisztességes verseny elvét, valamint (d) a térvényben meghatarozott
személyes adatokat.’’ A feddhetetlenség szabalyozasarél Romaniaban a koztisztvise-
16k integritasarol ¢s atlathatosagarol szolo 2010. évi 196. torvény rendelkezik, amely
azonos nyilvanossagra hozatali kdvetelményeket ir el6 minden kdztisztviseld szamara,
ide vonatkozik (a) az ingatlanok, (b) az ingdsagok, (c) a készpénz, (d) a tartozasok
¢s (e) az elfogadott ajandékok bevallasa. Az elézéeken kiviil bejelentési kotelezettség
vonatkozik a kdvetkezokre: (a) a nettd jovedelemre, (b) a jovedelemtermeld eszkdzok-
re, (c) az igazgatosagi tagsagra, valamint (d) a tarsasagi tagsagra vagy a részvényesi
statuszra. A nyilvanossagra hozatal tekintetében a hazastars és a gyermekek is szerepet
kapnak. Minden koztisztvisel6 vagyonnyilatkozatot nyujt be hivatalba lépésekor és a
hivatalbol valo tavozasakor, és évente frissiti azokat. A vagyonnyilatkozatok elkésett
benyujtasa nyilvanos figyelmeztetést von maga utan, mig a nyilatkozat megtételének
elmulasztasat pénzbirsaggal szankcionaljak. Hamis nyilatkozatok benyujtasa esetén

3 Anemzetivagyonr6lszol62011.éviCXCVI.torvény 1.melléklet. https:/njt.hu/jogszabaly/2011-196-00-00

Az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol szol6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet.

https://njt.hu/jogszabaly/2007-254-20-22

3 Dacian C. DrRAGOS — Polonca KovaC — Albert T. MARSEILLE: The Laws of Transparency in Action.
Cham, International Institute of Administrative Sciences — Palgrave Macmillan, 2019. 429.

37°2003. évi 52. torvény 1. cikk.
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akar pénzbirsag vagy két évig terjedd bortonbiintetés is kiszabhato. A felelds testiiletek
a beosztastol fiiggden a kdvetkezok: (a) az elndki kancellaria, (b) a kormany fotitkarsa-
ga, (c) az orszaggylési képviselok vagy szenatorok szamara — a képviselohaz (Camera
Deputatilor) és a Szenatus (Senatul) vonatkozasaban — annak a kamaranak a fotitkara,
amelyhez tartoznak, valamint (d) a koztisztviselok esetén a kdzigazgatasi szerv hu-
maner6forras osztalya.

A megfelel6 integritas-tanacsadok mindig felelések a nyilatkozatok pontossaganak
ellenérzéséért. Az Osszes hivatalos nyilatkozatot nyilvanosan hozzaférhetévé teszik a
megfeleld weboldalakon, tovabba az allamfo vagyonnyilatkozatat kdzzéteszik Roma-
nia hivatalos lapjaban.*

Romanidban Korrupcioellenes Foigazgatosag (Directia Generala Anticoruptie)
miikodik.* A Korrupcidellenes Féigazgatosagot a korrupcio megel6zését és lekiizdését
szolgalo intézkedések megallapitasarol szolo 2005. évi 161. szamu térvény hozta létre
a korrupcid megeldzésére ¢s lekiizdésére szakosodott szervezetként a Kozigazgatasi €s
Beliigyminisztérium szervezetén beliil.** Az atlathatosaggal kapcsolatos 2018—2020-as
Nemzeti Cselekvési Terv értékelési jelentése elvi éllel kijelentette, hogy a kormany-
zat részére barki nyujthat be relevans javaslatokat a nyilt kormanyzas alapelveire vo-
natkozodan: (a) a nyitottabb, elszamoltathatobb ¢és hatékonyabb kormanyzas, (b) az at-
lathatosag eldmozditasa €s a korrupcio elleni kiizdelem, valamint (c) a kozéletben az
allampolgari részvétel 6sztonzése €s a kozigazgatasban 0j technologidk alkalmazasa
érdekében. !

A kozérdeki informaciokhoz valo szabad hozzaférésrol szolo 2001. évi 544. szamu
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 12. cikke alapjan az allampolgarok szabad hozzafé-
rése aldl kivételt képeznek a kovetkezd informaciok: (a) a honvédelem és a kozrend
szakteriiletére vonatkozo informaciok, amennyiben a torvény szerint a mindsitett in-

Europam - European Public Accountability Mechanism (Romania)
http://europam.eu/?module=country-profile&country=Romania#info_FD

A Korrupcioellenes Foigazgatosag 1étrehozasat tamogatta az Europai Unio, Nagy-Britannia és Spanyol-
orszag szakértdi segitségének felhasznaldsa utjan. A szerv célja a korrupcioé megel6zése €s a kapcsolodo
blincselekmények elleni kiizdelem, amelybe — sziikség esetén — a minisztérium munkatarsai is bevonha-
tok. A Korrupcioellenes Foigazgatosag egyiittmiikodést alakitott ki az allami és maganszervezetekkel
a korrupcid megelézése és lekiizdése érdekében. E kérdéskorrel kapcsolatosan az Eurdpai Uni6 2020-
as jogallamisagi jelentésének Gsszefoglalojaban megallapitotta, hogy Romania Unidhoz valo 2007-es
csatlakozasa ota olyan atfogd nemzeti korrupcioellenes stratégiai kerettel rendelkezik, amely a kozponti
és helyi intézményi szereplok aktiv részvételén alapul. Bar az elmult évtizedben Romania jol haladt
és jo eredményeket ért el a korrupcio elleni kiizdelemben, azok a kihivasok, amelyekkel az igazsag-
szolgaltatasnak a 2017-2019 kozotti idészakban szembe kellett néznie, megkérddjelezték a korrupcid
elleni kiizdelem érdekében hozott reformok fenntarthatésagat. Holott az aktualis politikai kornyezetben
kevesebb a konfrontacio, a legfontosabb intézmények szamos kihivast rejté kornyezetben miikodnek,
¢és ennek kovetkezményei érezheték a jogi keretek megvalositasaban és az intézményi kapacitasban.
http://www.mai-dga.ro/

A Bizottsag jelentése az Eurdopai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak. 2020. évi jogallamisagi jelentés. Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Romanidban. 1-2. https:/tinyurl.hu/4c0K/

4 Parteneriatul Pentru Guvernare Deschisa Planul National de Actiune 2018-2020 Raport de
autoevaluare Decembrie. 2020, 2. https:/tinyurl.hu/9tCG/
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formaciok kategoridiba tartoznak, (b) a hatésagok tevékenységére vonatkozo informa-
ciok, valamint az allam gazdasagi és politikai érdekeit érintd adatok, amennyiben a
torvény szerint a mindsitett informaciok kategoriajaba tartoznak, (c) a kereskedelmi
vagy pénziigyi tevékenységre vonatkozo informaciok, ha nyilvanossaguk a torvény
szerint sérti a tisztességes verseny elvét, (d) a torvény altal meghatarozott személyes
adatok, (e) a biintetd- vagy fegyelmi eljaras soran létrejott adatok, (f) a nyomozassal
kapcsolatos informaciok, ha azok nyilvanossagra keriilése a nyomozas eredményes-
ségét veszélyezteti (g) a birdsagi eljarasokra vonatkozé informaciok, ha azok nyilva-
nossaga a tisztességes eljarast vagy a folyamatban részt vevo barmely fél jogos érdekét
veszélyezteti, (h) olyan informaciok, amelyek kozzététele sérti a kiskortak védelmét.
Az Infotv.-ben foglalt kogens szabalyozas alapjan az el6z6ek szerinti adatok védelmét
szolgald intézkedések megtételéért az adatokat kezeld hatosagok, valamint kozintéz-
mények feleldsek. Az Infotv. a sajtod vonatkozasaban azt a korlatozo szabalyt tartalmaz-
za, hogy a hatdsagok megtagadhatjak az akkreditacio megadasat, vagy visszavonhat-
jak az 0jsagiré akkreditaciojat olyan cselekmények miatt, amelyek megakadalyozzak
a kozigazgatas normalis mikodését.*? A roman szabalyozashoz hasonléan a magyar
szabalyozasban is egy torvényi, valamint rendeleti szintii jogszabaly szabalyozza a
kozérdek és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez valo
jog gyakorlasat.*

A roman Alkotmanybirésag az 565/2018. szamu hatarozataban a koztulajdonrol
sz616 1998. évi 213. szamu torvényt modositd térvény alkotmanyellenességérdl don-
tott. A jogeset targya a Bacau megyében fekvo ingatlanok megyei kozvagyonba valo
atruhazasa volt, ezzel kapcsolatosan a roman Alkotmanybirdsag ugy hatarozott, hogy
elfogadja a Romania elndke altal benyujtott alkotmanyellenességi kifogast, és megal-
lapitotta, hogy a koztulajdonrdl szo6lo torvény 1998. évi 213. szami modositasarol és
az ingatlan allami ko6zvagyonbol és kezelésébdl Bacau megye kozvagyonaba valo at-
ruhazasardl szolo térvény alkotmanyellenes.* Az Alkotmanybirdsag a 901/2020. sza-
mu hatarozataval az ingatlanoknak az allam kézvagyondbol és az Allami Vagyoniigy-
ndkség kezelésébol a Vrancea megyei Odobesti varos kozvagyonaba torténd atadasrol
sz0l6 torvény alkotmanyellenessége miatti — és Romania elndke altal bejelentett —
kifogast elfogadta és a kérdéses jogszabaly alkotmanyellenességét megallapitotta.” A
roman Alkotmanybirosag a 2020. oktober 6-i {ilésen a roman viziigyi hatosag altal a
konstancai tengerparti vizgytijto teriilet vonatkozasaban meghozott hatarozat tekin-
tetében kimondta, hogy az allam koztulajdonaban 1év6 egyes javak helyi kozigazga-
tasi hatosagi igazgatasarol szolo 2010. évi 42. szamu térvény (a tovabbiakban: 2010.
évi 42. szamu torvény) teljes egészében alkotmanyellenes. Az Alkotmanybirosag ezen
dontésének egyik indoka az volt, hogy a 2010. évi 42. szamu torvényt — 1d. az elézé

4 Infotv. 12. cikk, valamint 18. cikk.

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. torvény.
https://njt.hu/jogszabaly/2011-112-00-00; A kdzérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithato kolt-
ségtérités mértékérdl szold 301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet. https:/njt.hu/jogszabaly/2016-301-20-22
https:/lege5.ro/Gratuit/gy4dkmjw/document?dp=heydcnjqheza

4 Uo.

44


https://njt.hu/jogszabaly/2011-112-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2016-301-20-22
https://lege5.ro/Gratuit/gy4dkmjw/document?dp=heydcnjqheza
https://lege5.ro/Gratuit/gy4dkmjw/document?dp=heydcnjqheza

A kozvagyon szabalyozasa Romaniaban 173

alfejezetben irtakat —, mint organikus torvényt kellett volna elfogadnia a Parlamentnek
az Alkotmany*® szerint és nem egyszerl torvényként, tekintettel arra, hogy a torvény
szabalyozasi targykore az allami és helyi kdzigazgatasi hatésag kdzvagyonanak tulaj-
donjogi viszonyait érinti, s mint ilyen szabalyozasi targykort csak organikus torvény-
nyel lehetett volna szabalyozni. A masik indok az volt, hogy a tdrvény rendelkezései
tulajdonjog atruhdzasat szabalyoztak az allami kozvagyonbol a helyi kozigazgatasi ha-
tosag kozvagyonaba és nem egyszerll igazgatasi vagy kezelési jog atadasarol volt szo,
ahogyan azt a térvény cime meghatarozta.”’” Az el6z6ekben leirtak alapjan a roman
alkotmanybirésagi gyakorlat eléggé konzekvensnek nevezhetd.

A kozérdekli adatokkal kapcsolatosan a birdsagi relevans ¢€s fellelhetd itélkezési
gyakorlatra j6 pé¢lda Cislau telepiilés peres iligye. Ennek soran a telepiilés polgarmeste-
re és az dnkormanyzat a Fellebbviteli Birésaghoz kérelmet nyujtottak be, kérve, hogy
utasitsa el a felperes altal benyujtott kérelmet és hagyja helyben a megtamadott ité-
letet.®® Azt allitottak a felperes 2106/03.07.2009. szami kérelmével szemben, hogy a
kozérdekli adat biztositasa kotelezettségének eleget tettek a fénymasolat biztositasa
atjan, amelyhez jarult még a postazas iranti felperesi kérelem, amely azonban — a szal-
litassal egyiitt — olyan tobbletkoltséget eredményezett volna, amelyre vonatkozoan a
jogszabalyok nem ronak kotelezettséget a hatosagokra. Az elézdek alapjan a masod-
foku bir6sag nem allapithatta meg Cislau telepiilés polgarmesterének a felelosségét az
eredeti kérelem teljesitésének modjaval kapcsolatban, éppen ellenkezdleg, a térvény
eldirja a kozérdekii adat kérelem alapjan valé nyilvanossagra hozatalanak kotelezett-
ségét, de a torvény felhatalmazasa alapjan csak az eljaras ellenértékének megfizetése
esetében, nevezetesen az Infotv. 9. cikkének rendelkezései, valamint a 18. cikk (2) és
(3) bekezdése alapjan.

4. A kozvagyon allamhaztartasi vonatkozasai a roman szabalyozasban

Az allamhaztartasrol szolo 2002. évi 500. szamu torvény (a tovabbiakban: Ahtv.)®
meghatarozza a kozpénzek igazgatasi szabalyait ¢és felhasznalasanak elveit, altalanos
keretszabalyait és az azokkal kapcsolatos eljarasi szabalyokat, valamint a koltségvetési
folyamatokban részt vevd kozintézmények feleldsségét, viszont a kdozpénzek vonatko-
zasaban nem ad pontos definiciot a jogszabaly. A jogszabaly el6irasa alapjan a kolt-
ségvetési bevételeket és kiadasokat egyetlen dokumentumban kell rogziteni a koltség-
vetésen kiviil felhasznalasra keriilé kdzpénzek hatékony felhasznalasanak és nyomon
kovetésének biztositisa érdekében.® Az Ahtv. a Pénziigyminisztérium hataskorébe
szi a szilikséges intézkedéseket a fiskalis-koltségvetési politika végrehajtasanak érde-
kében, tovabba e feladatkort a szabalyozas kiegésziti a Pénzligyminisztérium ellendr-

4 Alkotmany 73. cikk (3) bekezdés m) pontja.

4 https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/232833
“ https:/tinyurl.hu/XiCV/

©  Ahtv. 1. cikk.

0 Ahtv. 10. cikk.
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z¢si jogosultsagaval, amit az tesz még teljesebbé, hogy e kdzponti kozigazgatasi szerv
a fotisztviseloket jelentéstételre kotelezheti Az Ahtv. értelmében a kozpénzekre
vonatkozo koltségvetés végrehajtasa minden év december 31-¢ig esedékes, tovabbi eld-
irds, hogy a kiils6é vissza nem téritendd alapokbol és az Eurdpai Kozosség pénziigyi
hozzajarulasanak tarsfinanszirozasara szant kozpénzekbdl szarmazo eldiranyzatokat,
amelyek a koltségvetési év végén a végrehajto szervek (szervezetek) szamlain marad-
nak, at kell vinni a kovetkez6 évre.

A roman szabalyozasban a kozvagyonnal kapcsolatos tovabbi emlitésre mélto tor-
vényi szintli szabalyozas jellemzden a nyersanyagok kitermelésének szabalyozasara
vonatkozik, igy meghatarozo jogszabalyok a kovetkezdek: (a) 2003. évi 85. szamu
banyatorvény>? és (b) a 2004. évi 238. szam olajtérvény.” Hasonloan az elézéekhez
torvényi szintli szabalyozas vonatkozik az allami ingatlanvagyonra, e jogszabaly az
el6z0 fejezetben mar részletesen targyalt 1998. évi 213. térvény.>

Annak ellenére, hogy némi atfedés a magyar szabalyozasban tapasztalhato (1d. fen-
tebb esett sz0 rola), a magyar allamhaztartasi szabalyozasban is a torvényi, valamint az
annak végrehajtasat szolgalo rendeleti szabalyozas a meghatarozo, utobbi tobbletele-
met képez a roman szabalyozashoz képest.™

5. Roman sajatossag: a kozvagyonnal kapcsolatos siirgosségi rendeleti,
valamint egyéb szabalyozas

Jelen alfejezet célja a kdztulajdonnal kapcsolatos fentebb mar bemutatott roman sza-
balyozashoz kapcsolodo egyéb szabalyozas és a relevans birosagi gyakorlat vazlatos
bemutatasa.

Ahogy arrél mar szo esett az 1. alfejezetben a roman szabalyozas Alkotmany a
gazdasagrol és a kozpénziigyekrdl szolo 1V. cime részletezi a kdzvagyont,* amely
szerint a tulajdon lehet magantulajdon vagy koéztulajdon. Utobbival kapcsolatosan az
Alkotmany leszogezi, hogy a koztulajdont térvény garantalja és oltalmazza, tovabba
a kdzvagyon az allamhoz vagy a teriileti kozigazgatasi egységekhez tartozik. E megol-
dassal tulajdonképpen az Alkotmany torvényi szintre delegalja a szabalyozast.

A nemzetkdzi gyakorlatban az allami tulajdonban 1évé tarsasagokra vonatkozoan a
soft law-t, azaz ‘puha’ jogot gyakran hasznaljak az egyetemes (globalis) szabalyok és
szabvanyok meghatarozasahoz, mert a puha jogszabalyok nagy valosziniiséggel meg-
alapozzak a nemzetkozi kapcsolatokban a konszenzust a kdtelezd szabalyozasi formak-
hoz viszonyitva, amely utobbiakat sokkal nehezebb elfogadtatni. Az OECD iranyelvek

s Ahtv. 19. cikk.

2 https:/lege5.ro/gratuit/gq3danjx/legea-minelor-nr-85-2003

53 http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/52681

3 http:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/16209

55 Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény. https:/njt.hu/jogszabaly/2011-195-00-00
Az allamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.
https://njt.hu/jogszabaly/2011-368-20-22

% Alkotmany 136. cikk.
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alapjan a megfeleld harmonizacios eszkoz valamilyen nemzeti szintli soft law vagy
nemzeti ajanlas elfogadasa lehet, amely esetleg a nemzeti sajatossagokat, az egyes alla-
mok szintjén fellépd problémakat is jelzi, az iranyelveket tartalmuk és céljaik megval-
toztatasa nélkil a helyi realitasokhoz igazitja, azonban Romania mas utat valasztott:
2011-ben létrehozta az allami vallalatok vallalati iranyitasarol szolé hard law-t, azaz a
2011. évi 109. siirgdsségi kormanyrendeletet (a tovabbiakban: 2011. évi 109. slirgdsségi
kormanyrendelet), amely az allami vallalati iranyitasrol szol6 kogens jogot teremtette
meg.”” A 2011. évi 109. siirgésségi kormanyrendelet a roman jogforrasi rendszerben
kiilonallo jogforras, torvényerejli jogszabaly, amelyet a Kormany kiilonleges, siirgds
szabalyozast igényld helyzetekben fogadhat el, és amelyet a Parlament kételez6 mo-
don megvitat, azaz post factum jovahagy, modosit vagy elutasit. Az Alkotmanybiro-
sag is visszaigazolta, hogy a siirgésségre vonatkozo alkotmanyos elofeltételek fenn-
alltak, kovetkezésképpen a kormanyrendelet nem ellentétes az Alkotmannyal * gy
kijelenthetd, hogy a roman jogban a kdzvagyon jogi szabalyozasaban az alkotmanyos
¢s a torvényi szint mellett — tobbszintii jelleggel — megjelenik a térvényerejli slirgésségi
kormanyrendeleti szint is, ezzel tulajdonképpen ‘szinesitve’ a szabalyozasi targykort.
A 2011. évi 1009. siirg6sségi kormanyrendelet személyi hatalya ,,a roman jogi szemé-
lyiséggel rendelkez0 allami vallalatokra” terjed ki. A “vallalat’ fogalma a forma megha-
tarozasara nem alkalmas, mert a (jelenlegi) roman jogi szaknyelv vallalat alatt nem jogi
format ért, hanem sokkal inkabb szervezett gazdasagi tevékenységet. A rendszervaltas
soran Romaniaban a szovjet tipusu allami vallalatokat, amelyeket a kormany privati-
zalni szeretett volna, kereskedelmi tarsasagokka alakitottak, valamint a francia régie
autonome mintajara 6nallo gazdalkodo szervezeteket hoztak 1étre. A rendszervaltas
soran az allami vallalatok vonatkozasaban létrehoztak a nemzeti tarsasagokat €s a
nemzeti vallalatokat, amelyek formaja mindkét esetben a tarsasagi torvény altal szaba-
lyozott részvénytarsasag volt. Egyik elnevezés sem takart olyan kiilonds szabalyokat,
amelyeket kifejezetten e tarsasagok vonatkozasaban, az altalanos tarsasagi jogi eldira-
soktol eltéréen kellett volna alkalmazni. A tobbszor modositott kormanyrendelet a ko-
vetkezOképpen hatarozza meg az allami vallalatokat: (a) az allam vagy a teriileti-koz-
igazgatasi egységek altal alapitott 6nallo gazdalkodo szervezetek (regii autonome); (b)
nemzeti tarsasagok, nemzeti vallalatok és mas vallalatok, amelyeknek az allam vagy
valamely teriileti-kdzigazgatasi egység az egyediili, tobbségi vagy ellendrzést gyakorlo
részvényese; (c) olyan tarsasagok, amelyekben egy vagy tobb, a fentebb meghatarozott
allami vallalat tobbségi vagy ellendrzo részesedéssel rendelkezik.*® A kormanyrendelet
egyik célja az ugynevezett feliigyeleti jogot gyakorld hatosag és az allami vallalatok
kozotti kapcesolat szabalyozasa, viszont nem €rinti azt a kérdést, hogy mely allami ha-
tosagok lehetnek azok, amelyek ezt a sajatos jogkort gyakoroljak. Az Allami Aktivu-
mokat Kezeld Hatosag (Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului) mellett

7 V6. Radu N. CatanA: Shortcomings of the recent reform of stateowned enterprises’ corporate
governance in Romania. Curentul Juridic, 2012/4. 119.

8 Veress Eméd: Az allam mint részvényes Roméaniaban. In: Szikora Veronika (szerk.): Allami vallalatok
nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Budapest, 2019. 415.

% VERESS i. m. 416—419.
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szamos mas allami szerv jatszik feliigyeleti szerepet allami vallalatok felett, elsésorban
a minisztériumok vagy mas kézponti kdzigazgatasi szervek.*

Erdemes felhivni arra a specialis roman szabalyra a figyelmet, hogy a tarsasagokrol
sz6l6 1990. évi 31. torvény elbirdsai szerint a részvénytarsasagon beliil harom
konyvvizsgalé mikodik, ha az alapszabaly nem rendelkezik nagyobb létszamrol, és a
konyvvizsgalok 1étszamanak paratlannak kell lennie. A kdnyvvizsgalokat harom évre
a kozgyulés valasztja meg és ujravalaszthatok, ehhez képest pedig a tobbségi allami
tokével miikddod részvénytarsasagok esetében az egyik konyvvizsgalonak a Pénziigy-
minisztérium képvisel6jének kell lennie.®! A tarsasagi torvény rendelkezése szerint a
teljes vagy tobbségi allami tékével rendelkezo tarsasagok tetszdleges szamu tarsult val-
lalkozassal miikodhetnek.*

A mar emlitett magyar szabalyozasban — a roman szabalyozastol eltéréen — egy
jogszabaly szabalyozza térvényi szinten a gazdalkodo szervezetek szabalyozasi targy-
korét.®* Az allami tulajdont gazdalkodo szervezetekre vonatkozo specialis szabalyokat
hazankban kormanyrendelet allapitja meg, azonban nem specialis térvényi szinti, mint
keleti szomszédunknal.®

6. Osszegzés

A kutatas eredményeként megallapithatd, hogy a roman szabéalyozas tobbszordsen is
parhuzamos és egyrészt cizellalt, masrészt viszont bizonyos mértékben tilszabalyo-
zott a kozvagyon szabalyozasi targykore. Ennek a megallapitasnak az indokaként azt
a tényt — és semmiképpen sem kritikat — lehet megjeldlni, hogy bar az Alkotmany
torvényi szintre delegalja a kozvagyon szabalyozasat, az azonban szamos jogszabaly-
ban (tdrvényekben és tdrvényereji siirgésségi kormanyrendeletekben) manifesztalo-
dik. Kiemelendd a megalkotott kormanyrendeleti szabalyozas, ami az allami vallala-
ti iranyitasrol szolo kogens jogot teremtette meg. Megjegyzendd, hogy a siirgdsségi
kormanyrendelet a roman jogforrasi rendszerben torvényerejii jogszabaly. Ennek tiik-
rében pedig kijelenthetd, hogy a roman jogban a kdzvagyon jogi szabalyozasaban az al-
kotmanyos és a torvényi szint mellett — kiegészitd jelleggel — megjelenik a térvényerejl
stirgdsségi kormanyrendeleti ‘szint’ is, ezzel tulajdonképpen ‘szinesitve’ a kozvagyon
szabalyozasi targykorét. Az elozdeket figyelembe véve tehat a kutatas eredményeként
az is kijelenthetd, hogy a tobbszordsen parhuzamos szabalyozas, illetve tulszabalyozas
mintapéldajat szolgaltatja a roman szabalyozas.

A roman és a magyar szabalyozas szerkezete kozotti fobb eltérések bemutatasat
szolgalja a kdvetkez6 tablazat.

0 VERESS i. m. 421.
o A tarsasagokrol szol6 1990. évi 31. torvény 159 cikk.

02 A tarsasagokrol sz616 1990. évi 31. torvény 283 cikk.

% A nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény 3. §, 7/A-8. §§, 10. §, 12. §, 16. §, 18. §.
https://njt.hu/jogszabaly/2011-196-00-00

Az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet 6. §.
https://njt.hu/jogszabaly/2007-254-20-22
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1. tablazat A kézvagyonnal kapcsolatos roman és magyar szabdlyozas
szerkezetének dsszevetése
(Forras: szerzo szerkesztése.)

Roman szabilyozas Magyar szabalyozas
Alkotmanyos szin- | Alkotmany Alaptdrvény
tl szabalyozas
Torvényi szintii (a) 20009. évi Polgari Torvénykonyv, (a) a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi
szabalyozas (b) a koztulajdonrol és annak jogi sza- | CXCVI. térvény,
balyozasarol sz6lo 1998. évi 213. szamu | (b) az allamhaztartasrol szol6 2011. évi
torvény, CXCV. torvény,
(c) a foldhasznalatrol szolo 1991. évi 18. | (c) az informacios dnrendelkezési jogrol
szamu torvény ¢és az informacidszabadsagrol szol6 2011.

(d) a kozintézmények atlathatdé dontés- | évi CXIL. torvény.
hozatalarol szol6 2003. évi 52. torvény,
(e) 2011. évi 109. siirgdsségi kormany-
rendelet (torvényerejii jogszabaly),

(f) az allamhaztartasrol szol6 2002. évi
500. szamu torvény,

(g) a kozintézmények atlathato dontés-
hozatalarol sz6l6 2003. évi 52. torvény,
(h) a kdzérdekii informaciokhoz vald
szabad hozzaférésrél szol6 2001. évi
544. szamu torvény,

(1) a Kozigazgatasi torvénykonyvrol
82016 2019 évi 57. szamu siirgdsségi
kormanyrendelet.

Rendeleti szintii (Itt csak két jogszabalyt lehetne feltiin- | (a) az allami vagyonnal valo gazdalko-

szabalyozas tetni, a fenti két siirgésségi kormany- dasrol sz616 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendeletet, azonban torvényerdvel bir, rendelet,
igy a torvényi szintii szabalyozashoz (b) az allamhaztartasrol sz6lo torvény
kapcsolhato.) végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)

Korm. rendelet,

(c) az allami vagyonnal valé gazdalko-
dasrol sz016 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet,

(d) a kozérdekii adat iranti igény telje-
sitéséért megallapithato koltségtérités
mértékérol szolo 301/2016. (1X. 30.)
Korm. rendelet.

A kutatas eredményeként az alkotmanyos szintli szabalyozassal kapcsolatosan meg-
allapithato volt, hogy a roman szabalyozashoz hasonléoan a magyar Alaptorvény is
rendelkezik a kozpénzekrol, amely szerint az Orszaggyiilés minden évre vonatkozéan
torvényt alkot a kozponti koltségvetésrol és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol.
Ezzel kapcsolatosan fontos eldiras, hogy az errdl a szabalyozasi targykorrol szolo tor-
vényjavaslatoknak azonos szerkezetben, atlathato modon és észszerii részletezettség-
gel kell tartalmazniuk az allami kiadasokat és bevételeket. A magyar Alaptorvényben
egy esetben — a helyi dnkormanyzatok tulajdona vonatkozasaban — a koztulajdon sze-
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repeltetésre keriil, a magyar alkotmanyos szabalyozas egyéb esetekben csak a tulajdon
jogintézményével kapcsolatosan tartalmaz rendelkezéseket.

A kozvagyon torvényi szintli szabalyozasa vonatkozasaban a roman jogalkoto sza-
mos érdemi specialis szabalyt — térvényerejl — siirgsségi rendelet formajaban szaba-
lyoz. Ahogy emlitettem korabban, ehhez képest a magyar szabalyozas egy egységes
torvényben szabalyozza e targykort. Szintén hasonld abban a tekintetben a magyar
szabalyozas, hogy végrehajtassal kapcsolatos — nem torvényerejii — kormanyrendeleti
szabalyozas is kapcsolodik a torvényi szintii szabalyozashoz, amely a részletszabalyo-
kat hivatott megallapitani.

A kozérdekli és a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
valod jog gyakorlasa targykorének roman szabalyozasahoz hasonldéan a magyar szaba-
lyozasban is egy torvényi, valamint rendeleti szintii jogszabaly utjan szabalyoz a jog-
alkoto.

A kozvagyon allamhaztartasi vonatkozasai tekintetében annak ellenére, hogy némi
atfedés a magyar szabalyozasban tapasztalhatod, a magyar allamhaztartasi szabalyo-
zasban is a torvényi, valamint az annak végrehajtasat szolgalo rendeleti szabalyozas a
meghatarozo, utobbi tobbletelemet képez a roman szabalyozashoz képest.

A gazdalkodo6 szervezeteket érintd magyar szabalyozasban — a roman szabalyozas-
tol eltéréen — egy jogszabaly szabalyozza torvényi szinten a gazdalkodo szervezetek
szabalyozasi targykorét. Az allami tulajdonti gazdalkodo szervezetekre vonatkozo spe-
cialis szabalyokat hazankban kormanyrendelet allapitja meg, azonban nem specialis
torvényi szintl, mint keleti szomszédunknal.

Mindamellett, hogy megallapithato a két vizsgalt allam alkotmanyos szabalyoza-
sanak hasonlosaga, fentiekbdl az is levezethetd, hogy Romaniaban a térvényi szinti
szabalyozas sokkal diverzifikaltabb és ezaltal fragmentaltabb. Annak ellenére, hogy
a romaniai szabalyozasban siirgésségi rendeleti szinten szabalyozzak a Kozigazgatasi
torvénykonyvet, mégis fontos arra ramutatni, hogy a magyar szabalyozasban a rende-
letek jogforrasi szintjen hangsulyosabb a romannal.

Tovabbi emlitésre érdemes — példaértékli — szabalyozas, hogy Romaniaban a tobb-
ségi allami tékével mikodo részvénytarsasagok esetében az egyik konyvvizsgalonak
a Pénziigyminisztérium képviseldjének kell lennie, ezzel biztositva a nagyobb allami
kontrollt a kdzvagyon vonatkozasaban €s egyuttal novelve is az allam befolyasat.

A kutatas eredményeként megallapithato volt tovabba a specifikus roman szabalyo-
zas tekintetében, hogy a sajté vonatkozasaban azt a korlatozo szabalyt tartalmazza,
amely szerint a hatésagok megtagadhatjak az akkreditacio megadasat, vagy vissza-
vonhatjak az ujsagiré akkreditaciojat olyan cselekmények miatt, amelyek megakada-
lyozzak a kozigazgatas normalis miikddését. E szabalyozassal kapcsolatban csak egy
értelemszert kérdés meriil(het) fel, hogy mit tekintenek a kozigazgatas normalis mii-
kodését megakadalyozo cselekménynek...?

Fontos azt is kiemelni a kutatas vonatkozasaban, hogy a roman Alkotmanybirosag
a kdzvagyonnal kapcsolatos jogszabalyok kapcsan tobb dontésében — konzekvensen —
egyes jogszabalyok alkotmanyellenességét is kimondta az utobbi években.



