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BANDI Gyula: Kérnyezetjog
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2022

Egy fenntarthato, ¢lhetd és a szolidaritast hangsulyozo vilag kialakitasaban a felso-
oktatasnak, mint a jovo értelmiségét, vezetdit és tanarait képzo szellemi mithelynek
kiemelkedd szerepe van. Olyan szemléletii targyak oktatasara és folyamatos gondo-
zasara van sziikség, amelyek kutatasi teriilettdl fiiggetleniil figyelembe veszik a kor-
nyezet globalis és egyben etikai kihivasait is. Kiilonsen fontos a kdrnyezetjog és
a kornyezeti targyak ismerete, elsésorban a jogi jellegli képzéseken beliil, hiszen a
jogi normarendszer orientalja €s szabja meg tobbek kozott a természetes €s az épitett
kornyezetiinkkel valé gazdalkodas és egyiittélés kereteit, az emberi- €s a kornyezeti
egészség biztositasanak modjat.

Az ENSZ Fenntarthato Fejlédési Célok megvalosulasa korében — a tiszta viz, a sze-
génység felszamolasa, fenntarthat6 energia- és foldgazdalkodas, az éghajlatvaltozas
kezelése és tovabbi célok mellett —, a mindségi oktatas kiemelt cél.! Eszerint a min-
denki szamara hozzaférhet6 mindségi oktatas ¢€s az egész ¢leten at tartd tanulas le-
hetésége Iényeges szerepet jatszik az egyének teljes és produktiv életének biztositasa
szempontjabol, illetve a fenntarthato fejlodés megvalositasaban. A célok értelmében
2030-ra gondoskodni kell arrol, hogy minden tanulo elsajatitsa a fenntarthato fejlodés
elémozditasahoz sziikséges ismereteket és készségeket, az emberi jogok, a béke és az
erdszakmentesség kultirajanak elémozditasa vonatkozasaban.

Napjaink oktataspolitikai torekvéseinek egyik kdzponti fogalma ekdzben a gya-
korlatias tudas, melynek alapvetd jellemzdje a valosaghoz kotottség, az alkalmazha-
tosag, a tapasztalattal alatdmasztott tudas és ismeretanyag. A természettudomanyos
targyak ismerete 6nmagaban még nem elégséges, hiszen ezen empirikus tudoma-
nyoknak legfeljebb leird szerepiik lehet a harmas kornyezeti valsag (klimavaltozas,
szennyezés, biodiverzitas rohamos csokkenése) természeti és tarsadalmi jelenségei
szempontjabol. Azon kérdés megvalaszolasara, hogy mit és hogyan kell tenniink
— milyen gazdasagi, tarsadalmi, jogi és politikai strukturat kell Iétrehoznunk a ter-
mészeti kdrnyezet megovasara — onmagukban még nem alkalmasak, megkivanjak a
kdrnyezetjog ismeretét is.

' https://www.undp.org/sustainable-development-goals
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Hazankban jelenleg nyolc egyetemen folyik jogaszképzés és ma mar ezek mind-
egyike oktat valamilyen kdrnyezeti témaju targyat, illetve kérnyezetjogot. Ugyanakkor
kornyezetjogi oktatas megjelenik a nem jogi fels6foku oktatasban is olyan tudomany-
teriileteken, amelyeknek a kornyezetjoggal hatarteriiletei, k6z6s metszetei vannak. Az
europai unios vonatkozasokat is ismertetd hazai kdrnyezetjogi kotet legutobbi, aktu-
alizalt és bovitett kiadasanak létjogosultsagat nemcsak a jogtudomanyi és mas tudo-
manyteriiletek kdrnyezetjogi oktatasa indokolja, hanem a tarsadalom értékrendjének
aktualis valtozasai altal eldidézett igények is. Ez egyrészt a tarsadalom tagjai és a kor-
nyezetterhel6 vallalkozasok kornyezeti érzékenységének fokozodasat jelenti, masrészt
amunkaerdpiac novekvo elvarasait a jol képzett, naprakész kdrnyezeti és kdrnyezetjogi
ismeretekkel rendelkez6 jogaszok irant.

A fenti némiképp hosszabb bevezetd gondolatok okat a recenzealt kdtet sulya adja.

A Bandi Gyula tanszékvezetd professzor altal szerkesztett Kormyezetjog kotet
ugyanis egy tobb féléves targy egyetemi tankényvekeént is funkciondldé mi, ennél
ugyanakkor joval tébbet kap az olvasd. A kotet a jogaszképzes, illetve a gyakorlat
stirgetd igényeihez igazitott és a kdrnyezetjog alkalmazasaban is megkeriilhetetlen.

A szerkeszt és szerz0 professzor emberdltényi, hazankban és kiilfoldon is elismert
tudomanyos munkaja és az ehhez kapcsolodo gyakorlati tapasztalata garancia a kdtet
kodex jellegének egysegére.

A tovabbi kilenc szerz6 egy-egy munkdja a kornyezetjognak egy-egy részteriiletét
mutatja be. Igy a kotet a kornyezetjog dltaldnos és kiilonés szabalyozdsi teriileteit is
attekinti, mikdzben a teljes szoveget athatja a szerkesztd professzor altal megteremtett
rendszerszemlélet a tényleges elvektdl, illetve az elvi kérdésektdl (jogi elvek, kdrnye-
zethez vald jog vagy szabalyozasi modszertan) kiindulva a technikai fejlodés és a glo-
balis valsagok altal egyre inkabb bonyolultta valo jogteriiletek bemutatasaig. A kotet
attekintést ad a kdrnyezetjogi szabalyozasi teriiletek alapvetd intézményeirdl, megha-
tarozo jogi, gazdasagi €s egyéb (igy dnszabalyozoé elemek, nemzetkdzi soft law elemek
stb.) szabalyozo eszkozeirdl anélkiil, hogy a szamos valtozot tartalmazo részkérdések-
ben tulsagosan elmeriilne. Targyilagos megfogalmazasaiban ez az idétallo rugalmas-
sag mutatkozik meg, a legmodernebb technikak, technoldgidk elemzése (mint példaul
a klimatudomany, energiaszabalyozas, vegyi anyagok és ipari baleseti kockazat, a bio-
technoldgia) kapcsan is.

A kornyezetjog az a szabalyozasi kérdéskor, amelyet az eurdpai unios hatasok talan
legkdzvetlenebbiil érnek, igy az unids és hazai jog egyiitt, egy rendszerben keriil be-
mutatasra. Ezen 0sszefonddas miatt tartalmaz a kdtet szamos hivatkozast az Eurépai
Unio Birésaga (EUB) gyakorlatara is, amely a jogalkalmazas érzékeny teriileteire vi-
lagit ra. Ugyancsak szoros a kapcsolat a nemzetkézi joggal, amely egyre nagyobb teret
biztosit a kdrnyezetvédelmi targyt egytittmiikddésnek.

A kotet szamos pontjan megjelennek a targyalt szabalyozasi teriilet etikai szem-
pontjai, illetve a nemzetkdzi kdrnyezetjog fejlédésével parhuzamosan az egyes papai
enciklikakban megjelend teremtésvédelmi vonatkozasok. Az etikai kérdésfelvetések a
szabalyozas mélyebb megismerésére és tovabbi kérdések megfogalmazasara, tovabb
gondolkodasra inspiraljak és invitaljak az olvasot.

A husz fejezetre tagolt mli bevezetdjében tisztaz minden olyan alapveté fogalmat,
amely a kornyezetjog rendszerének megismeréséhez elengedhetetlen. A fogalmak
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értelmezéséhez a kornyezetjog torténetének rovid bemutatasat és a teremtésvedelmi
vonatkozasok néhany kiemelt szeletét kinalja. A kdtet szadmos pontjan talalkozhat az
olvaso azokkal az elvi-etikai alap tételekkel, amelyek az Apostoli Szentszék megfo-
galmazasaban ugyanugy jelen vannak, mint az ENSZ altal kiadott sokoldalu, kdrnye-
zeti és fenntarthat6 fejlédési vonatkozasu nyilatkozatokban. fgy példaul a természeti
eréforrasok ¢szszerl hasznalata, a kdrnyezeti hatasok egyiittes értelmezése, a fejlodod
orszagok érdekeinek figyelembevétele, csakugy mint az §sszehangolt cselekvés.

A késobbiek megértését hivatott segiteni a kotet masodik fejezete is, amely a kor-
nyezetjog elveinek kialakulasat, alkalmazasanak ttjat, valamint az egyes elvek tar-
talmat mutatja be. Az elvek szerepe és lehetséges csoportositasuk mellett az olvaso
megismerheti az EUB vonatkozo gyakorlatat is. Az els6 két fejezetben leirtak athatjak
¢s értelmezni segitik a konyv tovabbi fejezeteiben leirtakat, szerepiik ezaltal hasonlo
egy jogszabaly preambulumahoz.

A harmadik fejezet a kérnyezethez valo jog alapjogok kozott elfoglalt helyét mutatja
be, illetve masodik részében ismerteti azokat a magyar vonatkozasokat, amelyek az Al-
kotmanybirosag tevékenysége nyoman bontakoztak ki. Ennek soran kiilonds hangsulyt
fektet az Alaptorvény hatalybalépését koveto idoszakra, ahogy az Alkotmanybirosag
az alaptorvényi rendelkezések értelmezésével fokozatosan toltotte meg tartalommal az
egyes, kornyezetre vonatkozo rendelkezéseket.

A kornyezetjog szabalyozasi modszertananak ismertetésével a negyedik fejezet is-
merteti azoknak a lehetséges eszkdzoknek ¢és szabalyozasi modszereknek a tarhazat,
amelyekkel az ember és kdrnyezet kapcsolata jellemezhetd, alakithato, valtoztathato,
¢és egyben iranyithato.

Az 6todik fejezetben kiilon is bemutatott eurdpai unios kornyezetjog azt a folya-
matot tarja fel a jogintézmények torténeti kialakulasanak utjan, ahogy a kornyezeti
szemlélet egyre hangstlyosabba valt az eurdpai stratégiai dontéshozatalban. Az eu-
ropai unios kornyezetjogban alkalmazott altalanos jogelveket kovetden az EU masod-
lagos jogaban és a hazai kornyezetjogban fellelhetd intézmények vazlatat adja. Ezek
kozott adnak elsddleges eligazitast, az EU szabalyozasi eszkozeinek kdzos elemeiként
az értelmezést segité eszkozok, amelyek kiilonosen az unios kdrnyezetjogban az egy-
séges értelmezés okan toltenek be hangsulyos szerepet, nem megfeledkezve a hazai
alkalmazas terén is nélkiilozhetetlen mivoltukrol.

Mint minden, a kérnyezetben vagy az ahhoz kapcsol6dé emberi magatartasban val-
tozast elinditani szandékozo cselekvés, a kdrnyezeti szabalyozasi tevékenység legels6
allomasa a fervezés. A kilencedik fejezet éppen ezért a tervezési szabalyok altalanos
kereteit mutatja be. Ezutan a cselekvés kovetkezd foka: a szabdlyozdsi modszerek
részletesebb ismertetése kovetkezik, ramutatva a lehetdségek széles tarhazara. Ennek
soran megismerheti az olvas6 a megeldzést szolgald kozigazgatasi jogintézményeket,
illetve a kozigazgatas kozvetlen beavatkozasat jelentd intézményeket, mint amilyen a
kornyezeti hatasvizsgalat. A gazdasagi szabalyozas eszkdzeinek korében is hangstlyt
kap az EUB gyakorlata is. Az egyre inkabb teret hodito és hosszu tavon eldremuta-
to eredményekkel kecsegtetd onszabdlyozas kiillonos jelentségét a tarsadalmi és az
egyéni felelosségvallalas adja. Majd minden eddiginek egyik alapvetd eszkdzét, az
ellendrzés intézményét mutatja be.
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A kérnyezetjogi feleldosség kérdései is kiilon fejezetet kaptak: az EU jog
vonatkozasaban érvényesiilo feleldsségi rendszer adja azt a keretet, amelyben a hazai
feleldsségi rendszer is mitkodik, illetve megismerhetd.

Az dallami intézményvédelmi kételezettségek a tizenhatodik fejezetben bemutatjak a
tagallamokkal szemben tamasztott europai unios elvarasokat, valamint azokat az in-
tézményeket, amelyek a magyar allami szervezetrendszerben a kdrnyezetvédelmi al-
lami feladatokat ellatjak. Igy a parlament szerepe utén a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét ellatod biztoshelyettes, a kormany, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, az
iigyészségek €s birosagok, minisztériumok, valamint az dnkormanyzatok kérnyezetjo-
gi feladatait és tevékenységét mutatja be a szerzo.

A kovetkez6 fejezetek a kornyezetjog és mas jogagak — jobbdara magyar vonatkoza-
su — kézos metszeteit mutatjak be. Elséként a polgari jog kornyezetvédelmi eszkozeit,
mint az allami beavatkozas lehetséges formait, a jogalanyokra vonatkoz6 szabalyozast,
a dologi ¢és kdtelmi jogi kornyezetvédelmi elemeket.

A kornyezet biintetdjog éltali védelme ismertetése korében elsdként az Europai Uniod
kovetelményeit ismerheti meg az olvaso. Konkrét tényallasok ismertetését kdvetden a
jogi személy biintethetdségének egyes kérdéseit, valamint a biintetés kiszabasa soran
felmeriil6 halmazati kérdéseket tar az olvaso elé.

A nemzetkézi kornyezetjog fejezetének jelentéségét adja, hogy a kornyezet- és ter-
mészetvédelmi szabalyozas egyfajta bolcsdjének a nemzetkozi jogot tekintjiik. A tobb-
oldalu nemzetkdzi megallapodasok, egyezmények és nyilatkozatok mellett a soft law
elemek, a szokasjogi elemek és nemzetkozi szervezetek tevékenysége az a forrascso-
kor, amelybdl kifejlodott ez a jogteriilet. Az egyes kornyezeti elemek védelméhez kot-
hetd szabalyozasi teriiletek mellett a kiilondsen aktualis biodiverzitasi kérdések, a hul-
ladékgazdalkodas szabalyozasi elemei és kornyezeti peres eljarasok is helyet kaptak.

A kotet végiil kiilon fejezetet szentel a kornyezetjog egyes szabalyozasi teriileteinek,
melyek, mintegy kiilonds szabalyozasok érvényesiilnek. A teriilethasznalat, az épitett
kornyezet alakitasa és védelme, a telepiilésfejlesztés, a fold védelme, a természetvé-
delem és a vizgazdalkodas, a levegotisztasag védelme és a klimavédelmi jog mellett
kiilon alfejezet mutatja be a hulladékgazdalkodas, a vegyi anyagok és ipari balesetek,
a biotechnologia és génmodositas, a zajartalom ¢€s rezgésvédelem, valamint az ener-
giajog szabalyozasat. Egy-egy fejezet kiilon figyelmet fordit az eurdpai unios keret-
szabalyozasra ¢s birosagi gyakorlatra, csakugy, mint a hazai jogi sajatossagokra. Ezt a
fejezetet is jellemzi a kdtet egészén végig vonulo rendszerszemlélet.

A mas jogagakkal és az unios joggal valo szdmos kozds metszet okan nemcsak
kornyezet- és a természetvédelem teriiletén dolgozé szakemberek szamara jelent ko-
moly elméleti alapot a kdtet, hiszen a rendszer egészének ismerete barmilyen gyakor-
lati kérdés megoldasanal kihagyhatatlan. A konyv konnyen attekinthetd szerkezete
¢s tagolasa, a fejezetek egymasra épiilése és utaldsai, a szamos értékes eurdpai unios
birdsagi jogeset bemutatasa mind a magas szintli munkavégzést segitik eld. Sziikség le-
het erre példaul, ha valaki barmely kdrnyezetterheléssel is jaro tevékenység engedélye-
zése kapcsan vagy egyes feleldsségi kérdések tisztazasahoz, netan szerzédéses jogvi-
szony, esetleg valamely kornyezet- vagy természetvédelemhez kapcsolodo biintetéjogi
vagy alkotmanyjogi kérdésben kivan eligazodni. Az altalanos elméleti alapok mellett
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a kiilonds szabalyozasi teriiletek specialis sajatossagai és legfontosabb szabalyozasi
csomopontjainak bemutatasa szintén hozzajarul a professzionalis jogalkalmazashoz.

Az egész munkan egyenletesen érzékelhetd az elmélet €s a gyakorlat sziikségképpe-
ni egyensulya, igy mindennek révén a kornyezetjogi kotet az oktatas és jogalkalmazas
szamara egyarant megfelel6 alapokat ad, emellett eldsegiti a kornyezetért érzett és val-
lalt egyéni és kozosségi felelosség elmélyiilését.

TAHYNE Kovics Agnes
docens (PPKE JAK)
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GLOBALIZACIOS PARADOXON, A FRAGMENTACIO, MINT
AZ EGYSEGES RENDSZER TAGULASANAK TUNETE

KAJTAR Gabor: Betudds a nemzetkozi joghan
A masodlagos normak szerepe a beruhdzasvédelemtol a humanitarius jogig
Budapest, Orac, 2022.

1. Bevezeto

Kajtar Gabor legtijabb, 2022-ben megjelent kdnyve hianypotldo mi a nemzetkozi jog-
tudomany teriiletén. Egyrészt — ahogy azt a szerzé maga is kiemelte a bevezetében —
azért, mert a nemzetkozi jogtudomany évekig elhanyagolta a masodlagos, techni-
kai jellegli normak tudomanyos vizsgalatat. Aminek egyik kévetkezménye éppen ,,a
nemzetkozi jog nemkivanatos fragmentacidja” lett. Masrészt, mert a konyv felhivja a
figyelmet a Nicaragua és Egyesiilt Allamok kozotti jogvitatol datalhato ugynevezett
»betudasra”, a nemzetkozi jog latoterébe keriilt jogi fikciora. A szerzé ezzel kapcsolat-
ban kiilon ramutat a betudasnak egymassal fel nem cserélhetd, nem helyettesithet6 tag
¢és szlik fogalomvaltozataira, illetve azok eltéréseire és atfedéseire egyarant. Ugyan-
is Kajtar ugy véli, a betudas fogalmanak arnyalatait, illetve pontos meghatarozasat
melldzni stlyos kdvetkezményekkel, st veszélyekkel is jarhat a nemzetkozi jogban.
Ezt alatamasztando, és az ezekbdl fakado neuralgikus pontokra a Nicaragua-tigyet
¢és a Kongoi Demokratikus Koztarsasag v. Uganda esetet hozza fel példanak. Ugyanis
ezek kapcesan kertilt elészor felszinre, hogy a Nemzetkdzi Birosag kiilonbozo betudasi
normak alkalmazasaval vizsgalta meg Uganda felelosségét a Kongo6i Demokratikus
Koztarsasag teriiletén végzett katonai cselekmények jogszerliségét illetden, valamint
annak tekintetében, hogy ezekkel az akciokkal Uganda vajon megsértette-e ,,a nemzet-
kozi humanitarius- és emberi jogi normakat” (27.0.).

Deugyanez a kozponti kérdés keriil el6 a terrortamadasokkal kapcsolatban is. Konk-
rétan az, hogy egy csoport vagy az egyén altal elkovetett cselekmény jogi értelemben
pontosan mikor is tudhato be egy adott allamnak, példaul ahogy a 2001. szeptember
11-1 New York-i terrortamadast az al-Kaidan, a talibokon at végiil Afganisztannak, mig
az Iszlam Allam tetteit Szirianak tudta be a nemzetkozi kozosség.

Azért is fontos kiemelten foglalkozni ez utobbi kérdéssel, mert kizardlag abbdl,
hogy az Afganisztanban kiképzotaborokat létesité al-Kaida végrehajtotta a 2001.
szeptember 11-1 merényleteket, vagy hogy a Hezbollah harcosai Libanon teriiletérdl
rakétakat lonek Izrael teriiletére, még nem kovetkezik automatikusan, hogy ezek egy-
ben a kérdéses teriilet allamanak és nem csupan a konkrét elkdvetdk biintetdjogi fele-
16sségét jelentik. Ezért a nemzetkdzi jog egyik Iényegi kérdése is az, hogy ezekhez a
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cselekményekhez kapcsolodik-e olyan allami kotelezettség (megel6zési vagy utdlagos,
megbiintetési), amelynek a megszegése betudhato az adott allamnak, avagy sem.!

Kajtar Gabor ez utobbit vizsgalja meg részletesen a konyv relevans (4. és 5.) fejeze-
teiben,? kiilon kiemelve, miszerint a legnagyobb gond, hogy a szeptemberi New York-i
terrrortamadast kdvetden a betudas fogalma drasztikusan kitagult. S6t, a jus ad bellum
teriiletén megjelent az Gigynevezett vonakodik vagy képtelen doktrina is, az unable
or unwilling teszt, mely teljesen at is atalakitotta a jus ad bellum rendszerét. Raada-
sul, ha még ezt is tagan értelmezziik, azzal Gjabb jelentds veszEly réme is fenyegethet.
Egyrészt — mutat ra a szerz0 —, sok esetben teljesen jogszertitlen a teriileti allamokkal
szemben, masrészt még tovabb tagitjak az onvédelmi jog terjedelmét is. Magat a vo-
nakodik vagy képtelen dokrinat Kajtar Gabor tobb korabbi cikkében az dnvédelem
joganak ujabb paradigmavalto kisérleteként aposztrofalta. Azaz egy olyan grotius-i
pillanatnak, melynek eredménye az 6nvédelem joganak kartékony kiszélesedése.® Kaj-
tar szerint az ezeket érintd dilemma kettés. Egyrészt egy nem allami szerepld elleni
onvédelmi intézkedés sziikségszerlien érinti egy masik allam teriileti szuverenitasat.
Masrészt, ha utobbi raadasul nem is adja beleegyezését az dnvédelmi cselekményhez,
akkor iitkozni fog a jelenlegi erdszak tilalmaval is. Ha pedig ennek tetejében még a
fegyveres tamadas fogalmat is tagitanank, az mar tényleg belathatatlan kovetkezmé-
nyekkel, akar még az altalanos erdszaktilalom jus cogens keretrendszerének radikalis
atalakulasaval, s6t a norma kitiresedésével is jarhat.

A nem allami szereplok nemzetkdzi jogi helyzetét érinté altalanos problémakor
ugyancsak elokertilt a szerz korabbi irasaiban is, minthogy ez utobbi adta Kajtar Ga-
bor legutobbi kutatasi témajat. 4 nem dllami szerepldk elleni 6nvédelem a nemzetkézi
jogban cimi kdnyve mellett tobb tanulmannyal, (t6bbek kozott: Sziikséghelyzet vagy
onvédelem? Vitatott jogalapok a terrorizmus elleni haboruban, A fegyveres nem allami
szereplok jogalanyisaga a nemzetkézi joghan) is hozzaadott az emlitett téma alapos
megismeréséhez. Ahogy 6 maga is emlitette, azokban elsésorban ,,a fegyveres nem
allami szereplok nemzetkdzi jogalanyisaganak vizsgalatat tartotta elengedhetetlen-
nek.™ Legtijabb miivében pedig ez utobbi kérdést — mely hamleti tulzas nélkiil szolva
napjaink legnehezebb ¢és legdsszetettebb problémaja — még tovabb elemzi, és a betudas
kérdéskorének metszetében is megvizsgalja.

! KENDE Tamas —NAGY Boldizsar — SONNEVEND Pal — VALKI Laszl6 (szerk.): Nemzetkozi jog. [Digitalis

kiadas.] Budapest, Wolters Kluwer, 2019. https:/doi.org/10.55413/9789632959085

A konyvben fejezetek helyett szamokkal jelezte a szerz6 az egyes témakaroket. En csupan a gordiiléke-

nyebb megfogalmazas kedvéért fejezetekrol beszélek a tovabbiakban.

3 A konyv emlitett fejezete mellett lasd még a nevezett doktrinat részletesen: KasTAR Gabor: Vonakodik
vagy nem képes? Az dnvédelem joganak jabb paradigmavalté kisérlete. Kozjogi Szemle, 2018/1. 1-10.

4 KAJTAR Gébor: A fegyveres nem éallami szerepldk jogalanyisaga a nemzetkozi jogban. In: KAJTAR
Gabor — SONNEVEND Pal (szerk.): 4 nemzetkozi jog, az unios jog és a nemzetkozi kapcsolatok szerepe
a 21. szdzadban — Tanulmdnyok Valki Ldszlo tiszteletére. Budapest, ELTE-E6tvés, 2021. 191-201.
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2. A prologus

A konyvben a fent kijelolt témat, a betudas koriili dilemmak vizsgalatat, nem in medias
res kezdi el, hanem annak els6 egységében az alapfogalmakat is rendre tisztazza. Ez az
egzakt, lendiiletes, de annal nélkiilozhetetlenebb bevezetd rész tartalmazza az elséd-
leges és masodlagos normak kozotti kiilonbségek emlitését. Tovabba ramutat a kettd
kozti mechanikus kapcsolat hianyara, €s meghatarozza a betudas pontos fogalmat is.
Sét, azoknak az elméleti alapvetéseknek az emlitésérdl sem feledkezik meg a szerzd,
amelyek visszanyulnak a jogfilozofia relevans tételeihez. igy réviden a hart-i masodla-
gos normafogalmakat is felidézi, majd az ezzel a kérdéssel kapcsolatban cirkulalo kii-
16nb6z6 értelmezéseket is. A konyv szerzdje a masodlagos normak olykor Iényegesen
konkrét elmélet mellett kotelezédik el. Majd ennek égisze alatt pontosan behatarolja az
elemzés ala vont masodlagos normakat. Utobbiakon Kajtar azokat a szabalyokat érti,
melyek nem tartoznak a szubsztantiv jogokat és kotelezettségeket megallapitd normak
korébe. Azaz a betudasi szabalyokat — tagan értelmezve — szintén a masodlagos sza-
balyok koz¢ sorolja. Ennek egyik vonzata az, hogy értelmezése mentén a betudas kore
¢lesen elkiilonil a teriileti joghatosag kérdésétdl — ahogy ezt majd az utolso fejezetben
még részletesebben kifejti. Masrészt, bar a Kajtar Gabor altal meghatarozott fogalom
tagabb, mint az allamfelelésség kore, de annyira mar nem széles, hogy abba a maga-
tartas betudasan felill (attribution of conduct), a felelésség betudasa (attribution of
responsibility) is beletartozhatna.

3. Fragmentacio és a betudas alakvaltozasai

A miben a betudas intézményét elsdsorban a nemzetkozi jogban végbemend, a fent ne-
vezett fragmentacio jelenségének tiikkrében vizsgalja meg. Magaval a fragmentacioval
Osszefliggésben egyébként Kajtar Gabor mar a konyv elején egy érdekes fenomén-
re is felhivja a figyelmet, mégpedig a kdnyvismertetd cimében feltiintetett globa-
lizacids paradoxonra. Arra a meglepd ellentmondasra, miszerint a tarsadalmi élet
uniformizacioja és a vilag globalizacigja ellenére jelentdsen erdsodott a szakmai al-
rendszerek fragmentacidja. Tehat a jelenség tulajdonképpen értelmezhetd ugy is, mint
ami — a szerz0 szavaival élve — ,,az egységes rendszer tagulasanak a tiinete” (53. o.).
A nemzetkdzi jog toredezettségének pedig az lett az eredménye — irja Kajtar, hogy
»autoném normacsoportok, jogteriiletek jelentek meg, amelyek elkiiloniilt, egymasra
tekintet nélkiil kialakulo joggyakorlatot is eredményeztek™ (17. 0.). Ezek egyiitt, vagyis
mind az intézményi fragmentacid —amilyen pl. a jol ismert forum shopping jelensége —,
mind a normativ nemzetkdzi jogi fragmentacié — mely sokszor lathatatlan mégis va-
16s jelenség —, a szerzd szerint rendkiviil negativan hatottak a nemzetko6zi jogra, mint
egészre (Uo.).

Kajtar Gabor a normativ fragmentacié azon harom ismert tipusat is megemliti, ame-
lyet a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag artikulalt. Hogy tisztan lassuk a probléma lényegét,
érdemes ezeket kozelebbrél bemutatni, pontosan ugy, ahogy tette ezt a kdnyv szerzdje
is. Ezek egyrészt a fragmentdacio az daltalanos nemzetkozi jog ellentétes értelmezé-
sén keresztiil, mely szorosan kapcsolodik a fragmentalodod intézményrendszerekhez.
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Masrészt a fragmentacio az daltalanos nemzetkozi jog kivételeiként létrejové uj lex
specialis szabalyokon keresztiil. Tobbek kozott ilyen szabalyok kozott emliti Kajtar
a sziikséghelyzetet is, azaz az er6szak alkalmazasanak elfogadott jogintézményét,
mint a jogelleneséget kizard koriilményt a nemzetkozi jogban. Csakhogy — hivja fel
a figyelmet a szerz6 —, ez a kinzas és a népirtas esetében mar nem hivhato fel, ahogy
a nemzetkozi szerzédésekhez flizott fenntartasok alkalmazasa sem ugyanazt jelenti
altalaban, mint amit az emberi jogi szerzédésekhez flizott specialis szabalyok eseté-
ben. Végiil az uj lex specialis szabalyoknak egymastol valo elkiiloniilésén keresztiil
létrejovo fragmentacio jelensége is emlitendd. Ez utobbinak eklatans példaja a Kajtar
altal felhozott aranyossag kritériuma, amely teljesen mas a ius ad bellum és mas a ius
in bello esetében. Hiszen az, hogy egy fegyveres nemzetkozi konfliktusban a huma-
nitarius nemzetkdzi jog alapjan mi szamit aranyosnak, nem ugyanaz a mérce, mint az
onvédelemi cselekményekben —, mutat r4 akkuratusan a szerz6 (18. o.). Eppen emiatt,
ahogy korabbi kutatasaiban,’ Kajtar itt is elsdsorban arra hivja fel a figyelmet, hogy a
nemzetkozi jog masodlagos szabalyainak kezeléséhez elsdsorban doktrinalis ellendr-
zésre és modszertani kovetkezetességre van sziikség.

Ezzel a vilagos ¢s logikus bevezetd résszel az olvasd mar egy hatarozott képet €s
tudast kap a kdzponti problémarol, a fragmentaciorol, a betudasrol és mindazon alap-
fogalmakrdl, értelmezési keretrdl, amelyek a tovabbi elemzés értd kdvetését segitik eld.
Nem utolso sorban plauzibilis érvei ezzel a metdodussal mar az elso oldalakon is iga-
zolni tudjak a fragmentacio jelenségének égbekialto stlyossagat, amellyel a recenzens
minden tekintetben egyetért.

A bevezetd részt kovetden, a konyv 6 szovege dsszesen hét nagyobb egységen ke-
resztiil targyalja a betudas jogintézményét s azt, hogy a fenomén hogyan jelenik meg
konkrétan a joggyakorlatban, valamint milyen médon veszik figyelembe fogalmi kii-
16nbségeit az egyes eljarasokban. Ez utobbiak nemcsak érdekes delikatot adnak a tudo-
manyos, elméleti rész mellé, de minden fejezetben egyben ala is tdmasztjak az azokban
artikulalt probléma stlyossagat.

4. Allamfelelésség az ARSIWA tiikrében

A téma megértés¢hez mindenekel6tt azt kell tisztazni, hogy altalanossagban mikor is
lehet egy allam felelds egy masik allam magatartasaért, mikor tekinthetd egy cselek-
mény vagy mulasztas allamcselekedetnek, és ez utobbi mikor tudhaté be az adott al-
lamnak (35. 0.). Ezért Kajtar a fészovegben el6szor — egy hatarozott keretet adva ezzel
vizsgalodasa targyanak —, azt részletezi, hogy az ARSIWA (Articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts) szokasjogot tiikroz6 rendszere alapjan az

Gabor KAjTar: Fragmentation of Attribution in International Law. In: Gabor KAJTAR — Basak Cali —
Marko MiLANovIC (ed.): Secondary Rules of Primary Importance — Attribution, Causality, Evidence,
and Standards of Review in the Practice of International Courts and Tribunals. Oxford University
Press, 2022. 283-301. Kiilon kiemelve ezekben az irasaiban is, hogy bar a nemzetkozi biraskodas soran
alkalmazzak az egyes masodlagos szabalyokat, de eltéré normativ tartalmakat tulajdonitva ezeknek
a fogalmaknak. Ld. még: Gabor KAJTAR — Basak Cali — Marko MiLaNovic: Introduction: Secondary
Rules of Primary Importance. In: KAITAR—Cali-MILANOVIC i. m. 1-17.
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allamfelelésség teriiletén pontosan mi tekinthetd betudasnak. Ezt a nevezett dokumen-
tum 4-11. cikkei taxative tartalmazzak (39. o.). Ezen feliil akkuratusan bemutatja azt
is, hogy ezeket a szabalyokat hogyan alkalmazzak az allami joggyakorlatban ¢s a biroi
esetjogban.

Maga az ARSIWA egyébként, ahogy Kajtar is emliti, eleve adottnak veszi az alla-
mokra vonatkozé szubsztantiv szabalyokat, de dnmaga csakis masodlagos normakat
tartalmaz. Tehat ,,az allamfelelésség intézménye az elsddleges normak megszegése
soran felmerilo eljarasi és egyéb kovetkezményekrol rendelkezik” (34. 0.). Masrészt
érdemes tudni azt is, miutan az ARSIWA egy objektiv feleldsségi rezsim, ezért pl. a
karfelel6sség nem sziikséges feltétele a betudasnak. Mivel szabalyai normativ kapcsolo
elvek, ezért legnagyobb jelentdsége kifejezetten az egyes betudasi teszteknek van (39.
0.). Bar ebben a konyvében a szerzé az ARSIWA-t csak a betudas kontextusaban sum-
mazza, de tobb irasaban azt is megvizsgalta mar, hogy pl. a nemzetkdzi jogi bizottsag
ezen kiemelkedd jelentdségii allamfeleldsség-kodifikacioja hogyan rendelkezik a sziik-
séghelyzetet illetden (25. cikk). Kiemelve tobbek kozott azt is, hogy a jogellenességet
kizaro okok egyike sem alkalmazhaté a jus cogens megsértése esetében (26. cikk).®

A szerzd az allamfelel6sség pontos keretének meghatarozasa utan tovabb is lendiil,
¢és az ezt kovetd fejezetekben a betudast mar kifejezetten a kiilonbozo, specializalo-
dott, egymastol elkiiloniilo szabalyozasi teriileteken fejti ki részletesen. Ugyanis Kajtar
egyik f6 érve — amely egytttal a konyv egyik erdssége is —, hogy a betudas valdjaban
joval tagabb annal, minthogy kizardlag az allamfelelsség kérdésével kapcsolatban
vizsgaljuk meg. Eppen ezért nagyon fontos, sét sziikséges egyéb teriileten is korbe-
jarni. Raadasul arra is felhivja az olvas6 figyelmét, miszerint a betudas a megjelolt
teriiletek metszetében, az allamfeleldsségnél megismert altalanos tartalmatol eltérd
tartalommal van jelen.

5. ARSIWA-n innen és tul

A szerz6 a bevezetdben igért specialis teriiletek koziil els6ként a humanitarius joggal
kapcsolatban emeli ki a betudas intézményének kurrens kérdéseit (3. fejezet). Kajtar
ugy véli, hogy a humanitarius jogi és biintetdjogi szempontbol elsGsorban a fegyveres
konfliktusok konfliktusmindsitésének van kulcsfontossagti szerepe. Mint ismeretes,
maga a konfliktusmingsités tobbek kdzott arra hivatott, hogy megallapitsa els6 korben,
hogy beszélhetiink-e egyaltalan fegyveres konfliktusrol. Masrészt, hogy jol elhatarolja
a nemzetkozi és a nem nemzetko6zi konfliktusokat egymastol, a humanitarius jog meg-
felel6 rezsimjének alkalmazasdhoz. A szerzd ebben a részben sorolja fel a fegyveres
konfliktusok mindsitése szempontjabol igénybe vehetd teszteket, azok pontos tartal-
mat, illetve az ezzel kapcsolatos nemzetkozi allaspontokat. Ideértve az olyan hangokat
is, akik pl. egyaltalan nem tarjak fontosak a humanitarius jogi teszteket, azzal érvelve,
hogy a jus ad bellum szabalyai erre tokéletesen elegenddek (73. 0.).

¢ KaJTAR Gabor: Sziikséghelyzet vagy 6nvédelem? Vitatott jogalapok a terrorizmus elleni ,,habortiban”.

Jog, dllam, politika, 8. évf., 2016/2. 57-74.
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Kajtar ennek kontextusaban, €s ez utobbi hangokkal szemben fogalmazza meg sa-
jat érveit. O maga egy olyan hatarozott allaspontot képvisel a kérdést illetben, amivel
sikeriil ravilagitania az egész probléma caput et fundamentumara is. Ugyanis kieme-
li, hogy az ITCY altal 1étrehozott atfogo ellendrzés tesztben szamos rendellenességet
azonosithatunk. Példaul, hogy azt nagyon sokszor a kontextustdl filiggetleniil alkal-
mazzak, nemcsak az allamfeleldsségi, de még a jus ad bellum esetében is. S6t, magat
az datfogo ellendrzés tesztjét (66. 0.) mint olyat sem hatarozzak meg pontosan. Tehat
sem annak eredetérdl, sem szokasjogi megalapozottsagarol nem szolnak a nemzetkozi
birosag dontései.

Ezen feliil Kajtar azt is kifejezetten fontosnak tartand, hogy a nemzetkdzi humanita-
ra. Ugy véli, ezt a jogos igényt még az a tény sem zarja ki, hogy erre vonatkozéan mar
1éteznek jus ad bellum szabalyok. fgy Kajtar Gabor plauzibilis érveivel, éles logikaval
végiil arra a kdvetkeztetésre jut a fejezet végén, hogy miutan a humanitarius jogi teszt
eleve lazabb, mint a jus ad bellum betudas tesztje, ezért ez 6sszegészében egy pozitiv
eredményhez vezethetne. Ugyanis a megtamadott allam a sajat teriiletén kiviil nem
gyakorolhatna erdszakot egy masik allam ellen, ugyanakkor a harci feleknek mégis
tartaniuk kellene magukat a nemzetko6zi fegyveres konfliktusokra alkalmazandoé nor-
marendszerhez (74. 0.).

6. Hatartalan betudas

Ahogy a bevezet részben emlitettem, a szerz6 szerint a legnagyobb problémat a be-
tudas fogalmanak radikalis tagulasa jelenti, amely szinte egyetlen nap leforgasa alatt,
a szeptemberi New York-i terrrortamadas grotius-i pillanataban kdvetkezett be. Kaj-
tar Gabor a terrortamadasokat a betudas keresztmetszetében a mar korabban felsorolt
lényegi elemeket szem eldtt tartva, a 4. fejezetben részletezi. S6t, a szerz6 nem all
meg ennél a pontnal sem, €s a terrorcselekmények esetében nem csak az allamnak,
de a nemzetkozi terrorszervezeteknek vald betudhatosagot is kiilon megvizsgalja (5.
fejezet). Hangsulyozva, hogy ez utobbi kérdés egyaltalan nem tekinthetd olyan egyér-
telmiinek, mint ahogy azt a nemzetkdzi kozdsség sok esetben kezeli. Ramutat példaul
arra is, miszerint egy nemzetkozi szervezet karaktere lényegesen eltér az allamoké-
tol. Raadasul a terrorcselekmények betudhatéosaganak pontositasara sem az emlitett
ARSIWA, sem az ARIO (Articles on the Responsibility of International Organizations)
nem ad utmutatast.

Mig a nemzetkozi jogban a betudas, ugy tiinik, jelentésen kitagult, addig az immu-
nitas fogalma egyre szlikebbé valik. Ez utobbival kapcsolatos kdzponti dilemmat a ha-
todik rész feszegeti. Jelesiil, hogy vajon ,,kizarolag az acta jure imperii cselekemények
— azaz a kdzhatalmi aktusok — tudhatok be immunitas szempontboél az allamnak, vagy
egyéb cselekmények is? Illetve azt a kérdést is felteszi ezzel kapcsolatban a szerzo,
hogy vajon ,,mennyire konzisztens az allami gyakorlatban a jure gestionis — kereske-
delmi gazdasagi természetii tigyek — cselekményként hivott kereskedelmi tigylet kivé-
tel” (162. 0.). Raadasul Kajtar amellett érvel, hogy elengedhetetlen kiilon megvizsgalni
az egyes allami vezetdk immunitasaval kapcsolatos betudasi kérdéseket is. A szerzd
figyelme és precizitasa minden részletre kiterjed ehhez a témahoz kotédden is. Ugyanis
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nemcsak azt emeli ki, hogy az allamfeleldsség elvalik a képviseld immunitastol és a
biintetdjogi felelosségtdl, de még az olyan ,,finoman hangolt kiilonbségekre” is felhivja
az olvaso figyelmét, miszerint a korabban targyalt allamfeleldsség esetében meghata-
rozott betudasi tesztek, az atfedések ellenére sem teljesen azonosak az allamimmunitas
teriiletén targyalt relevans allam fogalmaval.

7. Beruhazasvédelem és betudas

Miutan a bécsi szerzédésekrol szolo egyezmeény (Vienna Convention on the Law of
Treaties, VCLT) szabalyai iranyadoak a beruhazasvédelmi jogban is, ezért utobbi
ugyancsak szoros kapcsolatban van a nemzetkozi joggal. Ezért Kajtar ugy véli, jogos
kivanalom és cél, hogy a betudast ezen a teriileten is megvizsgaljuk. Maga a nemzet-
kozi beruhazasvédelmi jog egyébként a kiilfoldi beruhazok és a befektetést fogado
allamok, a befektetd és a befogado allamok viszonyait szabalyozza. Magyarul megha-
tarozza azt a banasmodot, amelyet az el6z6 a masikkal szemben tanusitani koteles. Az
egyik legmarkansabb kovetkeztetése a szerzének, hogy nemcsak a VCLT, de még az
allamfelelésségi kérdések, azaz az ARSIWA elsé része is kozvetleniil relevans ezekben
a kérdésekben (190. o.). Emellett azt se feledjiik, hogy jelenleg mintegy haromezer
beruhazasvédelmi megallapodas van hatalyban (181. 0.). igy az a rendkiviil érdekes
megallapitas tehetd e tekintetben, hogy vannak olyan allamfeleldsségi kérdések, me-
lyekben a beruhazasi jogvitdk még magat az ARSIWA betudhatosaggal foglalkozo
rendelkezéseit is pontosithatjak. Emiatt ma mar a valasztottbirésagok egyre sikereseb-
ben képesek elhatarolni, hogy mi szamit az ARSIWA alapjan betudasi kérdésnek, és
ennek mentén alkalmazhatok-e a 4—11. cikkek, valamint mi mindsiil betudasnak ezen
kiviil. Kajtar Gabor ugy véli, ez a gyakorlat adhat némi reményt egy kis optimizmusra
is. Ugyanis ezek a beruhdzasi jogvitak talan eldsegithetik a ,,dogmatikai tisztanlatast”
(217. 0). Még ugy is — teszi hozza a szerzé —, hogy alapvetéen a fogalmi zavar réme
egyaltalan nem tlnt el. Ezenkiviil ambivalens moédon nemcsak az ARSIWA finomita-
sahoz, de a kdoszhoz egyszerre jarulnak hozza.

Egyik kiemelked6 fejezete a konyvnek az utolso rész, mely a nemzetkozi emberi
jogok teriiletén foglalkozik a betudas kérdésével. Foleg amiatt rendkiviil jelentds ez a
fragmentum, mert — ahogy ezt a szerz6 maga is kiemeli — sajnalatos médon még ma
is csak elenyészd azon miivek szama, amelyek ezen a téren is foglalkoznanak a betu-
dassal.

Kajtar Gabor ezért a konyvében pontokba szedve bontja le, hogy a betudas kérdése-
nek tisztazasahoz pontosan mire van sziikség ezen a specialis teriileten. Igy elsésorban
két kérdéskort kiilonit el az EJEB gyakorlataban.

Egyrészt eloszor azt kell megvizsgalni, hogy betudhato-e a kérdéses jogsértés az
adott allamnak, ha masik allammal, de facto rezsimmel, vagy szeparatista mozga-
lommal szemben kdveti el. Masrész azt, hogy az adott allam valamilyen nemzetkozi
szervezet tagja-e. Ugyanis ez esetben azt is meg kell nézni, hogy az adott allamnak,
vagy csak a nemzetkozi szervezetnek tudhato-e be az emberi jogsértés. Hiszen utobbi
tekintetében mar az ARIO cikkei szabalyozzak a betudast. Konkrétan a 6-9. cikkei re-
levansak ebbdl a szempontbol. Kajtar még arrdl sem feledkezik meg, hogy ezen beliil is
elkiilonitsen két tovabbi esetet: ha sui generis, a nemzetkozi szervezetnek tudhato be a
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jogsértés, vagy ha egy, vagy tobb allamnak és egy nemzetkdzi szervezetnek egyszerre.
Utobbinal ugyanis mar megosztott feleldsségrol van sz6. Kajtar Gabor ezzel 6sszefiig-
gésben tobbek kozott amellett érvel, hogy az ilyetén jellegli, komplex betudasi kérdé-
seknek pontos, szofisztikalt megvalaszolasahoz és hathatos kezeléséhez egy tigyneve-
zett lex specialis teszt 1étrehozasara lenne sziikség az EJEB gyakorlataban (230. o0.).

Az elso esetben pedig, tehat ha az adott allam masik allammal, de facto rezsimmel,
vagy szeparatista mozgalommal szemben koveti el a jogsértést, a legnagyobb probléma
az—mutat ra a szerz6 —, hogy a teriileti joghatosagot és a betudast gyakorta dsszemossak.

Kajtar vilagosan latja, az nem tagadhato, hogy van Osszefiiggés a joghatosag és a
betudas kozott. Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra is, miszerint a teriiletiségébdl
még ennek ellenére sem lehet levezetni magat az allami felelosséget (228.0.). A re-
levans elméleti problémat illusztralva és a joggyakorlatot bemutatva, meglepden sok
nemzetkozi jogesetet talalunk a konyvben, amelyek nemcsak a szerzo kutatasanak ala-
possagat igazoljak, de a téma értd elemzését is segitik. Ezekbdl kiragadva példaul a
Ciprus v. Torokorszag iigyében lathatd, hogy az EJEB egyaltalan nem valasztotta szét
kell6képpen a teriileti joghatosagot a betudastol, mig a Catan-iigyben mar vilagosan
elkiilonitette a kett6t. Tehat Kajtar ezzel azt is tamasztotta ald, hogy e tekintetben az
EJEB-nek egész egyszeriien nincs egy konzekvens joggyakorlata, szemben mondjuk a
Nemzetkozi Birosaggal.

8. Osszegzés

Kajtar Gabor alapos kutatdomunkaja nemcsak a betudas kortil cirkulalo kérdések mély,
tudomanyos elemzését tarja a konyv olvasoi el¢, de pontosan felméri annak a kihivas-
nak a méretét is, amivel a nemzetkdzi jogaszoknak az elkdvetkezé években szembe
kell nézniiik.

Prediktalhatd példaul, hogy a fragmentacido nem kivant kovetkezményei egyre
erdsebben fognak jelentkezni a kdzeljovoben. A probléma viszont az, hogy ezzel a
veszéllyel szembeni jozan itéloképesség nem azonos modon van jelen a nemzetkdzi
kozosség tagjainak soraban. Kajtar a mii elején is kiemelte példaul, hogy amig Gil-
bert Guillaume, a Nemzetkozi Birdsag volt elndke mar 2001-ben ugy vélte, hogy a
fragmentacio veszélybe sodorja a nemzetkozi kdzrendet és magat a nemzetkdzi jog
egységét, addig utddja, Rosaly Higgins, 2007-ben elbagatellizalta a kérdést és egyalta-
lan nem tartotta problémanak e jelenséget. Koskenniemi-t emlitve pedig megjegyzi, 6
minddssze a birdi szervek kozotti politikai-hatalmi kérdésnek véli a fragmentacioval
kapcsolatos dilemmakat, nem pedig komoly jogi dogmatikai targykdrnek (18. o.).

Kajtar ezzel szemben a fragmentacio problémajat szignifikansnak, teljesen jogo-
san rendkiviil sulyosnak értékeli. Bizonyitja ezt, hogy a konyvet is azzal az erds fel-
itéssel kezdte, miszerint a nemzetkdzi jog ,,unortodox értelmezésébdl” (19. o.) fakado
fragmentacio, melyet elsdsorban az egyes jogi fikciok, mint amilyen a betudas és an-
nak eltérd értelmezései okoznak, a legtdbb esetben ,kifejezetten sziikségtelenek és
nem utols6 sorban kartékonyak.” (uo.). S6t, miutan az iigyek elbiralasa fiigghet attol
is, melyik birosag eldtt inditjak az eljarast, vagy melyik joghatdsagot valasztjak, ez-
zel nemcsak a jogbiztonsag keriil veszélybe, de elfogadhatatlan ,,egyenlétlenséget hoz
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létre a jogalanyok korében is” (uo). Ezt a feliitést a szerz6 a konyv fejezetein at végig
kovetkezetesen vissza is igazolta a nemzetkdzi joggyakorlatbol vett példain keresztiil.

A konkluzié utan pedig azt is nagyon kdnnyen belathatja az ért6 olvaso, hogy itt az
ideje megfontolni Kajtar Gabor imperativuszat. Hiszen a masodlagos normak valoéban
megérdemlik az erésebb reflektorfényt és az alaposabb tudomanyos érdeklédést, mert
csakis ezen szabalyok megfelel6 kezelésével lehet a nemzetkozi jog egységét megdriz-
ni, ¢és elkeriilni az igynevezett law shoppingot. Ez utobbi, erdsen kartékony jelenséget
a szerz0 szerint éppen a masodlagos normak fejletlensége és az okozza, hogy ezen
szabalyok még nincsenck eléggé a nemzetkozi jogaszok latoterében, legalabbis nem
holisztikusan. Ezért ,,a fragmentacio és a nemzetkdzi jog egyre komplexebbé valasa-
nak koraban, tekintélyes kihivast jelent a nagy tomegii masodlagos normaanyag ¢s a
nemzetkodzi szokasjog feltarasa” (252. o.). Mindenesetre ezt a feladatot, egy cizellalt,
alapos ¢és dogmatikailag is igényes elemzéssel maga Kajtar Gabor kezdte meg ennek a
konyvnek a megirasaval.

TAKAcS Izolda
jogasz (ELTE AJK)
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— BESZAMOLO —

AZ EREKY KOZJOGI KUTATOMUHELY 2022. EVI
NEMZETKOZI OKTATASI JOGI KONFERENCIAJA

2022. oktéber 11-én az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokozpont (PPKE JAK) és a European
Association for Education Law and Policy (ELA)' hibrid nemzetké6zi mithelykonferen-
ciat rendezett.

Az ELA ¢és az Ereky Istvan Ko6zjogi Kutatokdzpont egyiittmiikddésiik soran tobb
rendezvényt is megvalositottak, amelynek a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-és
Allamtudomanyi Kara adott otthon. 2016-ban ,.The Justiciability of the Prior Right to
Education — The Role of Civil Society for the Awareness, Advocacy and Accountability
of the Right to Education” cimii konferenciara kertilt sor, amelyet 2020-ban az online
megrendezett ,,Safe Schools and Education Rights in a (Post) Pandemic Era” cimii
nemzetkdzi konferencia kovetett. Az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokdzpontban meg-
alakult egy oktatasi jogi miihely, amely aktiv szerepet vallal az oktatashoz valo joghoz
kapcsoloddan a nemzetkozi és hazai tudomanyos tevékenységben.

Az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokézpont egyik legfobb nemzetkdzi partnere az
European Association for Education Law and Policy, amelynek alapitoja és vezeto-
je a belga szarmazasu Jan de Groof professzor. Jan de Groof napjaink egyik legki-
emelkeddbb oktatashoz valo jogot kutatd tuddsa, valamint a Pazmany Péter Katolikus
Egyetem ¢és az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokozpont elkotelezett tamogatoja €s egyiitt-
miikddo partnere. 2022. oktober 12-én Jan de Groof Doctor Honoris Causa cimet ka-
pott a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Nagykancellarjatol, amelyhez kapcsolodva
a szakmai egyiittmiikddés ujabb 1épéseként megrendezésre keriilt a ,,Education Law
for the Future” cimii nemzetkozi konferencia is. Az eléadok Eurdpabol, az USA-bol
és Dél-Afrikabol érkeztek. A konferenciat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog-¢és
Allamtudomanyi Kara, Belgium Budapesti Nagykévetsége és a flamand kormény ma-
gyarorszagi delegacioja tamogatta. A konferenciat Jan De Groof professzor és Geren-
csér Balazs Szabolcs habilitalt egyetemi docens vezette és moderalta.

A konferencia tematikaja és problémafelvetése az oktatashoz vald joghoz kapcso-
ra fokuszalt. A XXI. szazad olyan 1j kihivéasait, mint a digitalizacio térhoditasa,
neurotudomany ¢és mesterséges intelligencia alkalmazasa az oktatasban, a gazdasagi

' https://www.lawandeducation.be
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egyenl6tlenségek, a vilagjarvanyok, a migracio és az energiavalsag kérdéseit jartak
koriil az el6adok.

A konferencia témakorei a kovetkezd kérdések koré szervezddtek:

(1) A legfrissebb fejlemények, a jovo oktatashoz valo joga és az ELA szerepe ennek

kialakitasaban.

(2) A nemzetkozi oktatasi jog ujradefinialasa.

(3) Az oktataspolitikat és az oktatasigazgatast atfogo jogalkotas jovobeli kialakitasa.

(4) A gyermekek oktatashoz valo joganak védelme és eldmozditasa.

(5) Az oktatashoz valo joggal kapcsolatos igények Ukrajnaban.

A miihelykonferencia angol munkanyelven folyt, ezért a programot kovetve, az an-
gol nyelvii szekcio-cimek szerint foglaljuk 6ssze a konferencia eredményeit.

1. State-of-the-art: Education Law for the future and the role of the ELA within

Az elso szekcioban Pablo Meix Cereceda a Castilla-La Mancha Egyetem kozigazgatasi
jogi professzora eldadasaban a tudatformalasrol, az esélyegyenldségrol és a technok-
racia vesz€lyeirdl beszélt. A tudatformalas kapcsan kiemelte, hogy sziikséges képvi-
selni az oktatas, a mivelddés kiemelt fontossagat tamogatd értékrendet. Az oktatast
minden ember, minden tarsadalmi csoport — mint nék és szegények — szamara elér-
hetévé kell tenni, ehhez azonban az iskoldk miikddéséhez az elegendd pénziigyi ta-
mogatas is elengedhetetlen. Fontos tovabba a pedagogusok folyamatos tovabbképzése
is, szaktudasuk és felkésziiltségiik szinten tartasa érdekében. A rosszabb gazdasagi,
tarsadalmi kornyezetben €16k esélyegyenldségével kapesolatban felhivta a figyelmet a
sportdsztondijak alsdgos mivoltara. A szegény, am jo fizikumu fiatalokat tulidealizalt
igéretekkel csabitjak iskolakba abbol a célbol, hogy sporttevékenységet folytassanak,
amely azonban a szellemi gyarapodasukat akadalyozza. Az eldado kitért a technolo-
giai fejlédés veszélyeire is. Allaspontja szerint tiz-hiisz éven beliil a tudomany képes
lesz reprodukalni az emberi gondolkodas és tanulds neuroldgiai mechanizmusat, igy
az emberi agyat hozza lehet majd kdtni mesterséges adatbazisokhoz. A mesterséges
intelligencia tehat teljesen atveszi majd az uralmat az ember felett. Az egyén gondolatai
nyilvanossagra juthatnak akarata ellenére is. A professzor szerint ennek ellensulyoza-
sara a miivelddéshez valo jog és az informacios szabadsaghoz valo jog tovabbi tartalmi
differencialasara van sziikség. Sziikséges kidolgozni a kognitiv szabadsaghoz, a pszi-
chologiai szabadsaghoz, a szabad gondolathoz/gondolkodashoz, valamint a (szellemi-
¢s pszichés) integritashoz valo jog tartalmat.

Charles Glenn, az amerikai egyesiilt allamokbeli Bostoni Egyetem professzor eme-
ritusa az allamok feleldsségére hivta fel a figyelmet. Kiemelt fontossagtnak tartja az
adott allam oktataspolitikajat, annak alapos és igényes kidolgozasat, figyelemmel az
oktatas szellemiségére és értékrendjére. Ugy latja, a kormanyok kotelezettsége bizto-
sitani, hogy minden gyermek megfeleld mindségii, ¢és kiilondsen eszkoz-ellatottsagn
oktatashoz jusson.
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2. Rephrasing International Education Law

Klaus D. Beiter, a dél-afrikai Potchefstroomban taldlhato Eszaknyugati Egyetem pro-
fesszora azt a kérdést tette fel, hogy a neoliberalizmus, a privatizacié és mas kihivasok
miért siirgetik az oktatashoz valdé nemzetko6zi jog reformjat? Az oktatas globalis val-
sagahoz vezetd kihivasok kozé tartozik a privatizacio; az allamok nemzetkdzi emberi
jogi kotelezettségeinek extraterritorialitdsa a globalizacioval szemben; a szegénység
¢s a (latszolagos) forrashiany; az egyenldtlenség ¢s a kirekesztés el nem fogadasa; va-
lamint a fenntarthatatlan fejlédés. Javasolja, hogy bar egyes esetekben j nemzetkozi
jog megalkotasara vagy a meglévé nemzetkdzi jog modositasara lehet sziikség, egy
soft law tipust dokumentumnak — mint példaul az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kul-
turalis Jogok Bizottsaganak (feliilvizsgalt) altalanos értelmez6 megjegyzései vagy egy
nemzetkozi szakértéi dokumentum — kellene megszilarditania €s tovabbfejlesztenie az
oktatashoz valo joggal kapcsolatos meglévé nemzetkdzi jogot.

Charles Russo a Dayton Egyetem professzora utalt a Sidney-i Oktatasi Jogi Tarsa-
sag 2020-ban megrendezett egyik konferencigjara, amelynek legfébb megallapitasa a
miivelddéshez valo jog frissitésének, uj tartalommal megtodltésének sziikségessége volt,
kiilongs tekintettel a digitalizacid tamasztotta kihivasokra és a finanszirozasi fliggdség
kialakulasara. Az elobbi vonatkozasaban sulyos problémanak latja, hogy a digitalis
eszk6z6khoz valé hozzaférés mértéke hatarozza meg az oktatashoz valé hozzaférés
lehetéségét, terjedelmét és az oktatds szinvonalat. Az utobbi pedig maga utan vonja
az oktatas fliggdvé valasat a finanszirozasi feltételektdl és lehetéségektdl. Az allami
finanszirozas elégtelensége esetén szamos cég nyujt anyagi segitséget oktatasi intéz-
ményeknek, ez azonban, kiilondsen a fejlodo orszagokban, az oktatas autonomiajanak
visszaszorulasat eredményezi. Az igy finanszirozott iskolakban a finanszirozo cégek
kotelezettségként irjak elé a sajat honos orszaguk tananyaganak oktatasat, gyakran
valamely vilagnyelven. Mindez a finanszirozott iskolakra nézve a hazai oktatasi ha-
gyomanyok, hazai kultira feledésbe meriilését, az anyanyelv hattérbe szorulasat ered-
ményezheti. Példaként emliti meg a Dél-Afrikai Kéztarsasagot, ahol mozgalom indult
az anyanyelvi oktatas elémozditisa érdekében. Tovabbi példa az Egyesiilt Allamok
spanyol ajku lakossaganak integralasa az amerikai kozoktatasi rendszerbe. A fels6ok-
tatast athato neoliberalizmus eszméjét is emlitette.

Ingo Richter professzor a Német Szovetségi Alkotmanybirosag 2021. november
6-1 dontését elemezte. Ez a dontés kimondja, hogy Németorszagban a fenntartok nem
zarhatnak be iskoldkat pusztan finanszirozasi vagy energetikai okokbodl. A dontés al-
kotmanytorténeti jelentoségét kiilon emeli, hogy a Szovetségi Alkotmanybirosag most
eldszor deklaralta, hogy minden gyermeknek és serdiilének, nemre, fajra stb. valo te-
kintet nélkiil joga van a megfelel6 szinvonalu oktatashoz. A birosag az oktatashoz valo
jognak harom dimenzidjat latja:

2 Magyarul lasd ehhez: GERENCSER Balazs: 4 latindk az amerikai egyesiilt dllamokban. Pazmany Press,

2019, 122-132.; valamint GERENCSER Baldzs Szabolcs: Vigyazz! Kész! Beszél - A tobbségi és a kisebb-
ségi nyelvek versengése az USA nyelvpolitikajaban. In: Kisebbségi Szemle, 2018/3. 101-102.



196 Varia

(I) Azallamnak garantalnia kell az iskolai oktatds minimalis szinvonalat. Ez nem
a tanulok minimalis kompetenciait jelenti, hanem az iskolarendszer minéségé-
re vonatkozé minimumkdvetelményeket.

(2) Azallamnak garantalnia kell az iskolarendszerhez valo szabad és egyenl6 hoz-
zaférést.

(3) Haaz allam létrehozott egy bizonyos iskolarendszert, akkor az ebbe a rendszer-
be torténd minden beavatkozasnak meg kell felelnie az aranyossag elvének.

Eléadasaban kés6bb szorgalmazta az oktatas mindségének fejlesztése érdekében

minimumsztenderdek megfogalmazasat.

Maria Smirnova kutatd és emberi jogi szakértd, az ENSZ Emberi Jogi Fébiztos

(OHCHR) hivatalanak munkatarsa, a fébiztos oktatasi joggal kapcsolatos prioritasait
foglalta ossze.

(1) kiberzaklatas elleni kiizdelem,?

(2) digitalizaci6 az oktatasban,*

(3) egyenl6 hozzaférés az oktatashoz — minden lany szamara,’

(4) fiatalok emberi jogai — beleértve az oktatashoz valo jogot,°

(5) bevandorlok és menekiiltek oktatashoz valé joga,’

(6) koronavirus-jarvany és az oktatashoz valo jog,®

(7) iras-olvasas tudas,’

(8) oktatas az igazsagért és a jogallamért a fenntarthatosag kontextusaban,'
(9) az emberi jogok oktatasanak vilag-programja.'

Ignasi Grau I Callizo, a svajci OIDEL" igazgatéja, a csalad, a pluralizmus és a

kultara egyiittes szerepét hangstlyozta. Eléadasaban megallapitotta, hogy az egyén
egyszerre szocialis és kulturalis valosag. Véleménye szerint a csalad, mint szociali-
zacios kozeg, egyre meghatarozobb szerephez jut a gyermekek szocializalasanal, és
e szerepre az oktatasnak épitenie kell. A sziil¢ az a forras, amely a szocializacios, a
kulturalis és az anyanyelvi hagyomanyok és kompetenciak kozvetitésére a legalkal-
masabb a gyermek szamara. A nemzetkdzi szerzédések szerinti ,teljes fejlodést” ugy

7 October 2022, Human Rights Council (HRC) adopted resolution 51/10

Report ‘Impact of the digitalization of education on the right to education’ (A/HRC/50/32)
June 2021, HRC adopted resolution 47/5

September 2022 session, HRC adopted resolution 51/17 “Youth and human rights’

Special Rapporteur on the right to education to the General Assembly focus on the right to education of
migrants (A/76/158) and refugees (A/73/262).

Right to education: impact of the coronavirus disease crisis on the right to education — concerns,
challenges and opportunities. Report of the Special Rapporteur on the right to education, A/HRC/44/39
A/RES/75/155. Literacy for life: shaping future agendas.

A/RES/74/172. Education for Justice and the rule of law in the context of sustainable development.

Vilagprogram elérhetd: https:/tinyurl.com/yxdayuu4, kapcsolodo hatarozat: A/HRC/RES/39/3 World
Programme for Human Rights Education

https://www.oidel.org
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lehet elérni, ha a szocialis és kulturalis kozegben is tud névekedni a gyermek és igy a
személyiségét szabadon tudja kialakitani.

3. Future Design of Sound of Education Law related to Education Policy
and Governance

Pieter Huisman a holland Tilburgi Egyetem oktatasi jogi professzora két kérdést vetett
fel. Els6ként a kormanyok szerepét az oktatasi jogi szabalyozas javitasaban, masodszor
ajogalkalmazas feladatat a kérdésben. Meglatasa szerint az iskolak mar nem magukban
allnak, hanem egy halozat részei, sszekottetésben vannak tobbek kozott a gyermekveé-
delem intézményrendszerével, illetve, adott esetben, cégekkel is. Az oktatasban a soft
law egyre nagyobb sullyal jelenik meg, az iskolakban is hasznalnak protokollokat. A
hard law és a soft law ellentétben allhat egymassal, ez az ellentét pedig dilemmat vet fel.
Egyfeldl a soft law térnyerése az oktatasi autonémia megvalosulasanak hiteles példaja,
bizonyitja tovabba az oktatasi jogi szabalyozas szerves kapcsolatat a jogallammal.
Masfeldl a hard law térnyerése az eldzo két jogallamisagi jelenség ellenében hat, és
demokraciadefficithez is vezethet, ugyanakkor a hard law megkeriilhetetlen mar csak
finanszirozasi- és oktataspolitikai okokbol is.

Angelo Paletta a Bologani Egyetem gazdalkodastudomanyi professzora érintette a
New Public Managementnek az oktatasi jogi szabalyozasra gyakorolt hatasat. Emel-
lett szintén a hard law és a soft law konfliktusarol értekezett. A soft law noveli az
oktatas autonomiajat az egyes iskolakban. Azonban felvetette a kérdést, hogy mi a
hatasa az autonomia kiszélesedésének az oktatasi szinvonal alakuldsara? A széleskori
autonémia szinvonalbeli kiilonbségeket eredményez, kérdéses, hogy hogyan
befolyésolja a szinvonalbeli kiilsnbség a diakok teljesitéképességét. Allaspontja szerint
diakok teljesitoképessége csupan 30 szazalékban fligg az oktatas szinvonalatdl, a tobbi
70 szazalék a csaladi hattér fliggvénye. A széleskori oktatasi autonomia eldsegitheti
a méltanyossagot, amely azonban nem azonos az inkluziv oktatassal. A méltanyossag
egy olyan szellemiség, amely az iskola kisebb és nagyobb kdzdsségeinek kozosségi
szintll teljesitménygyarapodasat mozditja el6. A méltanyossag szemléletének tehat
tanulni képes kozosségeket kell teremtenie az iskolan beliil. A kdzdsségteremtésben
pedig a pedagogus személyisége megkeriilhetetlen. Ugy véli, hogy egy jo, iranyitasra
képes pedagogust a digitalis eszkdzok nem helyettesithetnek.

Ausrine Pasvenskiene a Vytautas Magnus Egyetem egyetemi docense a litvan ok-
tataspolitika bemutatasa mellett a haborts tapasztalatokrol is beszamolt. Amikor az
iskolaban elmagyarazzak a tanuloknak, hogy légiriado esetén hova kell menekiilni,
¢és az oktatas az ukran menekiilt gyermekekre tekintettel orosz nyelven zajlik, akkor
allaspontja szerint nem a digitalis eszkdzok fontossagat kellene hangstlyozni. Ettél
fuggetleniil, a digitalis eszkozokre egy atlagos targyként kellene tekinteni, hiszen a di-
gitalis eszkoz az embert nem helyettesitheti. Meglatasa szerint — a soft law és hard law
konfliktusat illetéen — két szélsdség tapasztalhato: vagy szabalyozasi tultengés van,
vagy nincsenek szabalyok.

Alexandre Moreira a Leuveni Egyetem doktorjeloltje (korabbi National Secretary
of Human Rights in Brazil Brazilia korabbi (nemzeti) emberi jogi minisztere) szerint a
hard law-ra sziikség van, de a soft law, a dinamikus fejlodése miatt, megkeriilhetetlen.
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Meglatasa szerint a soft law ellehetetleniti az egységes nemzetkozi jogi oktatasi sza-
balyozast, igy a hard law felfrissitésében lat perspektivat. Ezt egyrészt, az anyanyelv-
hasznalat el6térbe helyezésével, masrészt, a szamszerusitett sztenderdek jelentoségé-
nek csokkentésével sziikséges elérni. Bar a szamok objektivek, de sok emberi, lelki,
szellemi és érzelmi tényez6t elrejtenek. Harmadik érve szerint az egyes allamokban
van sziikség a tarsadalmi viszonyoknak megfelelé nemzeti szintli jogi szabalyozasra.
Felhivta a figyelmet arra, hogy a jog 6nmagéaban kevés, ugyanakkor jog nélkiil semmit
sem tehetiink.

Christopher Cordeiro, a dél-afrikai ,,Learn Free” mozgalom alapitoja a dél-afrikai
oktatas helyzetét mutatta be. Végiil pedig Paul Zoontiens, a tilburgi egyetem professzor
emeritusza csatlakozott a soft law fontossagat hangsulyoz6 kollégakhoz.

4. Protecting and Promoting Children’s Education Rights

A szekciod vitaindito eldadasat Aary-Tamas Lajos, az oktatasi jogok biztosa tartotta.
Véleménye szerint az oktatas vilagaban a tajékoztatas €s a jogszabalyok megalkotasa
a legfontosabb. A tajékoztatashoz vald jog az oktatasi jogok alapjat képezi. A kozne-
velésben a sziiléknek nincs lehetéségiik arra, hogy szabadon dontsenek arrol, hogy
beiratjak-e gyermekiiket az iskolaba vagy sem. A sziilok — gyermekeikkel egyiitt —
az egészségligy utan az orszag masodik legnagyobb kodzszolgaltatasanak felhasznaloi.
Mint ilyenek, jogokkal rendelkeznek. A kdzszolgaltatast a pedagogusok nyujtjak, ezért
Ok a kotelezettek ebben a viszonyban. El6adasaban megvizsgalta a jogallamisag €s az
EU viszonyat az oktatasi rendszerekhez. Hangstlyozta az oktatasrol szol6 vita rendki-
viili fontossagat és a megoldasok folyamatos keresését. A hatosagok, a jogvédok, a pro-
fesszorok, kutatok €s szakértok és nem utolso sorban az egyhazak ¢és civil szervezetek
jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek ezeken a teriileteken. Ha sikeriil megtalalniuk
a kozos hangot, akkor az iskolak és a csaladok nem lesznek magukra hagyva. Végiil
kiemelte, hogy nagy addssag van a magyar tarsadalommal szemben: az elmult harom
¢évtizedben sok vitat hallottunk arrdl, hogy mit tanitsunk, és még tobb vitat arrol, hogy
hogyan tanitsunk. Valaszt azonban nem talaltunk az oktatasi rendszeriinket érint6 leg-
fontosabb kérdésre: miért tanitunk, mi a célunk?

Jan Wolkowsky, a toruni Nicolaus Copernicus Egyetem Teologiai Karanak tudo-
manyos segédmunkatarsa a lengyel oktatasi torvény helyzetét mutatta be. Sajnalatos
jelenségkeént beszelt a lengyel koztudatban tapasztalhatdo markans szekularizmus tér-
nyerésérol. A magukat katolikusnak vallo polgarok aranya néhany év alatt 97%-rol
87%-ra csokkent. A vallast az allampolgarok maganiigyként fogjak fel, anélkiil, hogy
pozitiv tarsadalmi kép allna mogotte. A szekularis gondolkodas mind a jogalkotas-
ban, mind az alkotmanybirésagi gyakorlatban nyilvanvalo. A szekularizacio aladssa
a hagyomanyos keresztény értékeket, igy az 0j generacio, az ugynevezett ,,hopehely-
generacio” értékvalsaggal néz szembe, és nem kap erkdlesi utmutatast. Az eléado ezért
tartja fontosnak a csalad szocializacios szerepét.

Végezetiil a beszélgetés kiilonos hangsilyt fektetett azokra a problémakra, amelyek-
kel az ukran oktatasnak kell szembenéznie a haboru kovetkeztében. Meghivott elo-
adok, szakemberek és ELA-baratok, Volodimir Kovtunets, a Nemzeti Neveléstudoma-
nyi Akadémia Fels6oktatasi Intézetének volt igazgatohelyettese és Roman Nebozhuk
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atya, a ,,Habort ukran gyermekei” nevi jotékonysagi alapitvany kuratoriumanak el-
noke ismertette az oktatas helyzetét Ukrajnaban. A habort sulyosan érintette az okta-
tasi rendszert. Ukrajnaban sok iskola esett aldozatul a haborts pusztitasnak. Mintegy
6tmillio gyermek maradt ki a kozoktatasbol. A helyzet még bonyolultabb, hiszen az
oktatasi rendszert a habort nélkiil is meg kellett volna reformalni, ami most még ne-
hezebbé valt.

5. Osszefoglalas

Osszefoglalva a konferencia fobb megallapitasai a kovetkezok voltak:

(1) anemzetkozi oktatasi jog (CRC) Gjrafogalmazasanak sziikségessége;

(i1) a CRC ¢és az ICESCR altalanos megjegyzéseinek (soft law) feliilvizsgalatanak
sziikségessége.

(ii1) hard law és soft law viszonyanak jragondolasa a hazai jogalkotasban,

(iv) 1j, korszeriibb oktatasi mutatok kidolgozasanak sziikségessége a hazai oktata-
si torvények mindségének értékelésére,

(v) akutatasi tevékenységek megnyitasa a jovo technologidja felé, mint példaul a
neuro-tudomanyok ¢s az oktatas kapcsolatanak vizsgalata.

A felszolalok abban is egyetértettek, hogy az oktatashoz és a tudomanyhoz valo jog

nyitottsagat fenn kell tartani, kiilonds tekintettel mas kulturalis nézetekre.

BALLA Bordka Luca — TOTHNE LAKATOS Mdria
PhD hallgat6 (PPKE JAK) — PhD hallgato (PPKE JAK)
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A TEREMTES VEDELMENEK SAJATOS PERSPEKTIVAJA:
A KATONAI ERO ES A KORNYEZETI KAROK
ALKALMAZASA!

Nemzetkozi konferencia a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen

A teremtésvédelmet identitaskérdéskeént kezel6 Pazmany Péter Katolikus Egyetem
(PPKE), Szent II. Janos Pal Kutatokézpont Teremtésvédelmi Kutatointézete (TVKI),
valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE), E6tvos Jozsef Kutatokozpont Val-
las és Tarsadalom Kutatéintézete (EJKVTK) kdzos szervezésben ,,A teremtésvédelem
sajatos szempontja: A katonai er6 alkalmazasa és a kdrnyezeti karok” cimmel tartottak
kozos angol nyelvii nemzetkdzi konferenciat Budapesten (PPKE Disztermében) 2022.
november 22-én.

A tudomanyos-szakmai rendezvény kifejezett célja volt, hogy rairanyitsa a tudoma-
nyos ¢élet figyelmét — az emberi élet minden teriiletét, igy a katonai erd alkalmazasat is
athato — teremtésvédelem fontossagara. A vizsgalt kérdések interdiszciplinaris voltat
tiikrozve a vallastudomany, a hadtudomany, az 6kologia, a gazdasagtudomany és a
jogtudomany teriiletével kdzos metszetii eldadasok hangzottak el.

A megjelenteket elsoként koszontd Ft. Mons. Kuminetz Géza Gyorgy a PPKE rektora
kiemelte, hogy a katolikus teologia szamara mindig is evidencia volt a teremtett vilag
védelme és nem csak az utobbi évek jdonsaga. A Teremtés konyvében ugyanis azt
olvassuk, hogy az ember sajatos feleldsséget kapott Istentél, amikor a Teremtd rabizta
az édenkertet. Az Egyhazban tehat, akar beszélnek a teremtett vilag védelmérdl kifeje-
zetten, akar nem, mindig is evidencianak szamitott, hogy az ember nem korlatlan ura
a teremtett vilagnak. Kuminetz Géza ramutatott arra, hogy Ferenc papa Laudato Si’
kezdett enciklikajaban tobb alkalommal és tobb szempontbdl is megjelenik az, hogy

,»a habori mindig sulyosan karositja a kdrnyezetet és a lakossag kulturalis
gazdagsagat, a kockazatok pedig oriasira ndnek, ha a nuklearis és a biologiai
fegyverekre gondolunk. A kémiai, bakteriologiai és biologiai fegyvereket tilto
nemzetkodzi egyezmények ellenére a tény az, hogy a laboratoriumi kutatasok
tovabb folytatodnak olyan tamadofegyverek kifejlesztésére, amelyek képesek
felboritani a természeti egyensulyt.”

' A beszamol6 a Pazmany Péter Katolikus Egyetem megbizasabol a Teremtésvédelmi Kutatointézet a
~Fenntarthatosag, alloképesség — az éghajlatvaltozas és az ahhoz valé alkalmazkodas tarsadalmi kihi-
vasai” projekt keretében jelent meg. A projekt tamogatoja a Technologiai és Ipari Minisztérium.
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A PPKE rektora hangsulyozta, hogy Ferenc papa Fratelli tutti kezdetl enciklikaja-
ban az egyhazf6 a kozos feleldsséget arra vezette vissza, hogy mindnyéajan testvérek
vagyunk. ,,Ha mindannyian testvérek vagyunk, akkor a fold a k6zos otthonunk. K6zos
erbéfeszitéseinknek a mai konferencia egy szép megnyilvanulasa.”

A megjelenteket szintén koszontotte Deli Gergely, a NKE rektora, aki felidézte I1.
Janos Pal papa 1990. januar 1-jén, a béke vilagnapjan mondott, mérfoldkdnek szami-
td beszédét, melyben a papa hangsulyozta, hogy a habor barmely formaja globalis
szinten felbecsiilhetetlen 6kologiai karokat okozna. De még a helyi vagy regionalis ha-
boruk, legyenek barmilyen korlatozottak is, nemcsak az emberi életet és a tarsadalmi
struktirakat pusztitjak el, hanem a természetet is karositjak. A haborut tulélok kény-
telenek nagyon nehéz kdrnyezeti koriilmények kozott 0 életet kezdeni, ami tovabbi
rendkiviili tarsadalmi nyugtalansagot eredményez ¢és hasonléan negativ kovetkezmé-
nyekkel jar a kdrnyezetre nézve. Deli Gergely idézte Ferenc papat is, aki kijelentette,
hogy csak a béke lehet szent, a habort soha, illetve ramutatott, hogy a habortknak
olyan dramaian negativ dkologiai kdvetkezményeik vannak, amelyek nem igazolhatok
sem az igazsagos haboru elméletének klasszikus, sem a modern értelmezései alapjan.

Zsiga Tamas Laszl6 a honvédelmi minisztérium helyettes allamtitkara koszontd
beszédében meéltatta a magyar tudomanyos életet, amelynek kutatéi érdemben
hozza tudnak jarulni ahhoz, hogy a vilag egy jobb, biztonsagosabb hely legyen. A
technologia fejlddésével a ma emberének sokkal nagyobb hatalma van mind 6nmaga,
mind a teljes bolygo felett, mint korabban barkinek. Modjaban allna elpusztitani, de jo
¢és gondos gazdajanak lenni ugyanugy. A 2022 februarjaban kitort szomszédos habora
vonatkozasaban az emberi felel6sségre hivta fel a figyelmet azzal a bibliai idézettel,
amely szerint az Uristen vette az embert és az édenkert miivel6jévé, 6rz6jévé tette. A
technologia fejlodésével szamos 1j jogi €s etikai kérdés mertl fel, amelyek megvita-
tasa és megnyugtatd szabalyozasa fontos feladat. ,,Parbeszédre, javaslatokra, egyiitt
gondolkodasra és felelds dontéshozokra van sziikségiink ahhoz, hogy az utanunk jové
nemzedékek is atélhessék és megélhessék a teremtett vilag minden szépségét. Ha min-
den gondolatunk a békét, €s nem a pusztitast szolgalja, akkor jo uton jarunk.” A konfe-
rencia jelentdségét hangstlyozva kiemelte, hogy a teremtésvédelem athatja az emberi
¢let minden teriiletét, igy a katonai erd alkalmazasat is, melyet ezalkalommal az egy-
haz és a tudomany szemszdgébdl egyszerre lattat.

Nyitobeszédében Michael Wallace Banach, cimzetes érsek, apostoli nuncius kiemel-
te, hogy a Laudato Si’ cimi papai enciklika szerint az ember akkor jar el erkdlesosen,
ha nem ellensége, hanem gondos gazdéja a teremtett vilagnak. A technikai fejlodés
pedig nem szolgalhatja kizarolag a profitot az erkolcs figyelmen kiviil hagyasaval. Az
apostoli nuncius ramutatott, hogy a Szentszék diplomaciai tevékenysége arra hivatott,
hogy eldsegitse a kiilonbdzé nemzetek egyiittélését, eldmozditsa a népek kozotti test-
vériséget. Szamara ugyanis a testvériség fogalma egyenld a hatékony egyiittmtikodés-
sel, amely a kozjot és az egyének javat szolgalja. A Szentszék tamogatja a békét, amely
az alapvetd emberi jogok védelmére vonatkoz6 nemzetkdzi normak tiszteletben tarta-
sat jelenti. Michael Wallace Banach elmondta azt is, hogy a kornyezeti karokkal valo
foglalkozas is a szentszéki diplomaciai tevékenység egyik kiemelt teriilete.
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A NATO klima- és energiabiztonsagi vezetdje, Michael Riihle a haboru okozta
karok vonatkozasaban az emberiség feleldsségére €s a jovo generacio jogaira hivta fel
a figyelmet.

Michael Riihle a NATO szervezeti példajat emelte ki, amely a kornyezeti kihivasokra
konkrét, hatarozott cselekvéssel reagal. Elmondta, hogy a NATO fejlesztéseket végzett
az lveghdzhatds hatékonyabb mérése érdekében. Az eredményeket felajanlottak
a tagorszagoknak, hogy ezzel is tamogassak az ez iranyu nemzeti erdfeszitéseket.
Megjegyezte, hogy jelenleg az orosz—ukran haboru mellett a klimavaltozas jelenti a
legégetdbb kérdést.

Padanyi Jozsef vezérdrnagy, egyetemi tanar, az NKE HHK Katonai Miszaki Dok-
tori Iskolajanak vezetdje eldadasaban ramutatott, hogy érdemes feltenni azt a kérdést,
milyen elvek megvalosulasa mentén szabad civil-katonai egyiittmiikodésrdl beszél-
niink, és akkor k6zelebb jutunk ahhoz is, hogy miért a béketamogatoé miiveletek az igazi
kornyezete ennek a feladatnak. Allaspontja szerint az egyiittmiikodési készség, a civil
kornyezet megértése, a k6z0s célok megtalalasa, a kulturalis tolerancia, atlathatosag,
hitelesség, partatlansag és jo kommunikacioé elveinek érvényesiilése elengedhetetlen.
Amikor ezek barmelyike hianyzik, nehéz hatékony civil-katonai katonai egyiittmiko-
désrdl beszélni. Megvilagitotta a konferencia résztvevoi szamara, hogy a civil-katonai
egyiittmiikodés eréfeszitéseit harom teriiletre koncentralja. Az elsé a katonai erd ér-
dekében végzett munka. A masodik a civil kdrnyezet tdmogatasa a katonai erd sajatos
eszkdzeivel, de csak az elsé pont elsddlegessége utan. A harmadik a két teriilet kdzotti
kapcsolat folyamatos fenntartasa, a katonai erd kotelekében létrehozott szervezettel.
A civil-katonai egyiittmiikddés olyan tamogatasi elem a katonai erd szervezetében,
amely sajatos eszkozeivel, modszereivel, kiilonleges felkésziiltségli szakembereivel se-
giti a parancsnok elgondolasanak megvalositasat. Elsdsorban, de nem kizarolagosan
azokban a miiveletekben hatékony, ahol az erészakos cselekmények mar nem jellemz6-
ek és a biztonsagos kdrnyezet megteremtése €s fenntartasa nem illazio.

Florin Adrian Obreja nyugalmazott ezredes eléadasaban ravilagitott, hogy a haborus
konfliktusokban a katonai erdk tevékenységének kornyezetre gyakorolt kovetkezmé-
nyei a legstlyosabbak. A kornyezetvédelmi szakemberek kozott nagy a vita, hogy ho-
gyan kellene megoérizni kdrnyezetiinket a katonai erd alkalmazasa soran fellépd karos
hatasoktol. A kdrnyezetkarositas ugyanis tarsadalmi és gazdasagi instabilitast okozhat.
A kornyezetiink védelme a katonai miiveletek soran biztonsagi stabilitast eredményez-
het. Az ezredes ismertette, hogy a NATO egységes kornyezetvédelmi iranyelveit a Kor-
nyezetvédelmi Munkacsoport (Environmental Protection Working Group) tobb mint
négyéves munkaval alakitotta ki. A parancsnokoknak minden szinten ismerniiik kell
egyrészt a katonai miiveletnek a kdrnyezet egyes elemeire gyakorolt jelentds hatasait,
beleértve a potencialis hatasokat is. Masrészt figyelembe kell venniiik, hogy az adott
kornyezet milyen mértékben befolyasolja a tervezett katonai miiveletet, valamint a mi-
veleti cél elérésének lehetséges modjait. A jelentds kornyezeti hatasok ismeretére mar
a hadmiiveleti tervezés kezdeti szakaszaban, joval az elhatarozas meghozatala el6tt, az
alternativak kidolgozasanak korai iddszakaban sziikség van.

Hidvéghiné Pulay Brigitta, a PPKE TVKI tudomanyos munkatarsa el6adasaban le-
szogezte, hogy gazdasagunk, életlink és jolétiink a legértékesebb adottsagunktol, a
kornyezetiinktdl fiigg. Eszre kell azonban venniink, hogy a kereslet-kinalat egyensulya
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felborult, a szlikségleteink messze meghaladjak a természet kapacitasat, hogy ellasson
minket azokkal az arukkal és szolgaltatasokkal, amelyekre mindannyian tdmaszko-
dunk. A természettel ilyen moédon fenntarthatatlan kapcsolatunk veszélyezteti a jelen-
legi és a jovo nemzedékek jolétét. A PPKE kutatdja szerint a probléma kozéppontjaban
az intézményi kudarc all, a megoldas annak megértésével és elfogadasaval kezdodik,
hogy a gazdasagunk a természetbe dgyazottan mikddik, nem pedig azon kiviil.

Ft. Piotr Mazurkiewicz, atya a varsdi Stefan Wyszynski Biboros Egyetem
professzora, az Eurdpai Unio Piispoki Konferenciai Bizottsaganak korabbi fétitkara
a biztonsagi kihivasok egyhazi értelmezésérdl beszElt, kiilonds hangsulyt fektetve az
orosz—ukran haboru éltal a kornyezetben okozott karok koriili félreértések tisztazasara.
Felidézte a 2000. évi Béke Vilagnapi iizenet egyik 1ényegi mondanivaldjat, miszerint
a civil lakossagot ért tamadasok esetén legalis, s6t kotelezd a nemzetkozi jog eldirasait
messzemenoleg betartva az agresszor lefegyverzése. Felidézte Oroszorszag altal az el-
mult 30 évben tortént hadviseléseket, és az eurodpai térség koolaj- és gazfiiggése okan
Oroszorszag szamara megjelend geopolitikai eldnydket. Az eurdpai klimapolitika va-
16s hatasai vonatkozasaban ramutatott azokra az elemekre, amik a kritikus politikai
helyzetet tovabb feszitik. Végiil szemléltette azokat a kdrnyezet allapotaban megjelend
kozvetlen és dramai hatasokat, amelyeket az orosz—ukran haboru idézett eld.

Birher Nandor, a PPKE BTK dékanja ,,A tulé¢lés haborujatol az apokalipszisig: a
normak feloldasa a narrativakban” cimmel tartott eldadast, amelynek kiindulé pontja
volt, hogy a torténelem vége koncepcid meghaladotta valt, tudatos ideologiaval atita-
tott diskurzusnak szantak, a harmadik vilaghabori mar nem az életért folyik. Nem
atomfegyverek vannak politikai helyzetben, hanem politikai akciok vannak atomhely-
zetben. Az ember megalkotta sajat emberi mindenhatosagat a pusztitas értelmében. A
tulélés haboruja, amely az ember ragadozo természetébdl indult ki, melyben az egyes
nemzetek ¢s érdekcsoportok életteret akarnak szerezni, mara mar nem értelmezhe-
td, hiszen a haborl nem szolgalhatja a kdzdsség tulélését. Beszéde masodik részében
egy U modszertanra hivta fel a figyelmet, a habort irracionalitdsanak radikalis
igazolasara, melynek soran Kant gondolatait idézte: ,,A békeszerzddés véget vet ugyan
a jelenlegi habortnak [...] de nem vet véget a békeszerzddés a haborus allapotnak™.
Osszegzésében kiemelte, hogy az emberiség szamara nincs olyan jogi keret, amely a
haborut meg tudna akadalyozni, a kdzosség belatasa elvezethet oda, hogy az emberi
¢let a legfébb jo.

Harald Pocher nyugalmazott vezérérnagy, professor emeritus ,,Kornyezetvédelmi
szempontok az osztrak haderé alkalmazasaban” cimmel tartott szemléletes eldadast.
Kiindulasként hangsulyozta Ausztria szerencsés helyzetét, hogy NATO tagallamokkal
Ovezett. Az osztrak hader6 felépitése jellegét, 1étszamat és nagysagrendi koltségeit is-
mertetd bevezetd utan, bemutatta a haderd orszagon teriileti jelenlétét, parancsnoksa-
gait, gyakorlo tereit. Ezt kdvetden a kiilfoldi jelenlét allomasait ismertette, mint Bosz-
nia, Koszovo, Mozambik, Moldova, Libanon, Mali stb. Ausztria térténelmi katonai
vonatkozasait az 1955-6s szabadda valastol inditotta, amely kapcsan jelentds kornye-
zeti kart 6rokolt a megszalld hader6tdl. A fenntarthatosagi tevékenység bemutatasa
mellett a Natura2000 teriiletek ausztriai védelmérdl beszélt, kiemelve a regionalis ka-
tonai egységek cselekvési autonomiajat. A fenntarthatosagi jelentések hader6rol szolo
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elemeit mutatta be, majd eléadasat egy katonai gyakorlotér természetes kornyezetre
gyakorolt hatasait bemutato rovidfilmmel zarta.

Major Gabor a NKE HHK alezredese ,,Etikusan a harctéren egy dron szenzorain
keresztiil” cimmel tartott eldadast, amelyben bemutatta a hadiiparban hasznalt dronok
technikai paramétereit, megjelenése ¢és alkalmazasa technikai ujdonsagait. Kiindulas-
ként ramutatott arra, hogy a gépekkel végrehajtott repiilés torténete alig 120 éves. A
pilota nélkiili 1égijarmiivel végrehajtott els6 bombazasként a velencei bombazast jeldlte
meg. Taviranyitott 1égi eszkdzok hasznalata esetén a lehetdség-rétegeket mutatta be,
miszerint folyamatos finomitott munka eredménye, hogy a 1égi robotok hasznos ta-
maszai legyenek az embereknek. A bemutatott dronevolucio 1épcséfokait ismertette,
aminek végén eljutott az ,,intelligens porszem” kategoriaig.

Bérces Sandor a Duna-Ipoly Nemzeti Park biodiverzitas kutatoja ,,A katonai er6 al-
kalmazasanak hatasa a teriileti biodiverzitasra” cimmel tartott eléadast. A biodiverzitas
fogalmi tisztazasat kdvetéen ramutatott arra, hogy a biologiai sokféleség — mint az élet
konyve — teszi lehetdvé azt, hogy az ¢élet a legextrémebb kortilmények kozott is jelen
lehessen. Az 6koszisztéma szolgaltatasokat a természet adomanyaiként aposztrofalta.
Majd bemutatta néhany példan a légi és szarazfoldi haborus cselekmények hatasat a
biodiverzitasra. A nemzetkdzi elvarasrendszer hianyara hivta fel a figyelmet, amely az
emberi cselekvéseket iranyithatna. Végiil hangsulyozta a jové nemzedékek, a gyerme-
kek természet tiszteletére valo nevelésének fontossagat.

Tahyné Kovacs Agnes PPKE JAK docense, a TVKI tudomanyos fomunkatarsa
»Az ENSZ alapelvei a kornyezet védelmérdl katonai konfliktus esetén” cimmel tartott
eléadast. A katonai jelenléthez kdthetd kornyezeti karok témajanak egyik aktualitasat
bemutato el6adasaban ismertette azt a mintegy tiz éves munkafolyamatot, melynek
soran elindult egy nemzetkdzi jogalkotasi folyamat és amely a 2022. év végén lezara-
sahoz kozeledett. Ennek soran az ENSZ Nemzetkdzi Jogi Bizottsaga (ILC) a fegyverek
kornyezetre gyakorolt hatdsa vonatkozasaban kidolgozta azt az elvrendszert, amely a
kornyezetre hato katonai jelenlét harom szakaszaban — konfliktus el6tt, alatt és utan —
kovetendd lehet, és amelynek elnevezése: PERAC (Protection of the Environment in
Relation to Armed Conflicts). A 2022. év jelentdségét az adja, hogy november elején
zarta le az ENSZ Kozgyiilése azt a hosszl vitat, aminek eredménye ez a 27 alapelv,
egy olyan konszenzusos k6z0s metszet, amelyet a tagallamok megvitattak és kdzdsen
alakitottak ki: az emberi jogok, a nemzetkdzi humanitarius jog, a nemzetkdzi kornye-
zetjog €s az egyes allamok sajat joga és gyakorlata elemeibdl. A PERAC-elvek arra
torekszenek, hogy a jogi dokumentumokban szétszortan mar meglévd szamos eldirast
¢és kotelezettségvallalast — a Genfi Egyezmény kiegészité jegyz6konyveitdl a katonai
kézikonyvekben meghatarozott eléirasokig — Osszefogjanak, és egy 1j, Osszefiiggd
nemzetkozi jogi keretbe foglaljak. Az eldadas néhany alapelvet kiemelve azok elvi je-
lentéségére mutatott ra. Az elvek érvényre juttatasat az ENSZ a tagallamoktol varja,
melyek gazdasagi aldozatokat is kell hozzanak a kornyezet védelme érdekében.

Czine Agnes, alkotmanybir6, egyetemi tanar a katonai erd alkalmazasaval okozott
kornyezeti karok biintetdjogi vonatkozasairdl tartott eldadast. A jogszabalyi hierarchi-
at kovetve, sziikité megkozelitésben ismertette azokat a 20. szazadi nemzetkozi jogi
egyezményeket, amelyek a konferencia altal vizsgalt és bemutatott teriileten eredmé-
nyeket értek el. Ramutatott ezek sikereire és hianyossagaira, mikdzben roviden utalt
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a Szentatya altal 2015-ben kiadott Laudato Si’ kezdetli enciklikanak a teremtésvéde-
lemre, mint a kdrnyezet védelmére vonatkozo tanitasaira. Részletesen bemutatta az
Alaptorvény kornyezetvédelmet megalapozo rendelkezéseit, valamint azokat a magyar
jogszabalyokat, amelyek a targykorben alkalmazandok. El6adasanak minden pontja
azokra a jogi meghatarozasokra, tényallasokra koncentralt, amelyek a haboru, katonai
erd alkalmazasaval dsszefiiggésben a kdrnyezet allapotara vonatkoznak. Bemutatasat
statisztikai adatokkal tette szemléletesebbé.

Speidl Bianka a PPKE BTK vezet6 kutatoja ,,A teremtés és az igazsagos haboru
védelme az iszlam jogban” cimmel tartott eléadast, amelyben bemutatta azokat a jog-
forrasokat, amelyek a kornyezeti biraskodas targyaban relevansak. Ekdzben ismertette
Shaykin Haidar Hobbolagh birminghami professzor munkassagat, melyen keresztiil
kozelebb vitte a hallgatosagot az iszlam jog eldirasai és alkalmazasanak megértéséhez.
Arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy az iszlam tekintettel van-e haboru idején a kor-
nyezetre, kiilonbdzé hagyomanyos szovegekre tamaszkodott. A vonatkozo alapelvekre
mutatott ra, mint annak tilalma, hogy az ember 6nmaganak vagy masnak kart okozzon.
A Koranbol levezetett masik alapelv az ellenséggel szembeni felkésziiltségre vonat-
kozik. Osszességében a legfontosabb kotelezettségnek a prioritasok felallitasat tekin-
tette. A tdmegpusztitd fegyverek muszlimok altali elutasitasardl beszélt és ramutatott
az iszlam jogban az épitkezés és miivelés kotelezettségére is, amely a teremtett vilag
elleni fellépés tilalmat is jelenti, ugyanakkor annak érvényesiilése habort idején nem
garantalt. A haboru idején a civil életek védelme elvének ismertetésével zarta eléada-
sat, majd Osszességében megallapitotta, hogy a kornyezet védelme az iszlam jog sza-
mara is prioritas.

Balogh Andras a Magyar Honvédség ezredese ,,A NATO STANAG ¢és a magyar
kornyezetvédelmi jogi kérdések harmonizacioja” cimmel tartott eldadast, amelyben el-
soként kiemelte a hadmtivelet és a haboru fogalmi elhatarolasat. Ramutatott, hogy min-
den hadmtiveletnek van koérnyezeti tervezése. A NATO STANAG eldirasa a kornyezeti
hatasvizsgalat elemei kozott ismertette a kdrnyezeti tevékenységek, a katonai tevékeny-
ségek ¢s a kdrnyezeti hatasok azonositasara vonatkozo6 eldirasokat. Prioritasként kezelte
a hadmiiveleti célok és a kornyezeti érdekek egyensulyat. Rairanyitotta a figyelmet a
zajhatas stlyossagara a lakossag tekintetében. A jogszabalyi eléirasoknak valé megfe-
lelés feltételeként azonositotta a megfeleld oktatds, szervezeti szint és szabalyozas és a
targyi feltételek biztositasat. Végiil a kornyezet allapotara hato katonai jelenlét vonatko-
zasaban személyes tapasztalatait osztotta meg a konferencia résztvevdivel.

Boda Mihaly az NKE Hadtudomanyi és Tisztképz6 Karanak docense a keresztény
elemek Jeff McMahan revizionista igazsagos haborts elméletében témajaban tartott
eldadast. Bemutatta a just war — erkdlcsileg igazolhato haboru — fogalmanak torténeti
kialakulasat a 13. szazadtol kezdddden. Ennek soran a kdzdsségi 16t €s a jog fejlodésére
mutatott ra. A kdzépkori id6észak bemutatasa soran Aquinoi Szent Tamas tanitasanak
bemutatasara tdmaszkodott, a 17-20. szazad kozotti idészak vonatkozasaban Michael
Walzer munkéssagat mutatta be, végiil a 21. szazadbol Jeff McMhan elméletéhez vitte
kozelebb a hallgatosagot.

Taksas Balazs a NKE Hadtudomanyi és Tisztképz6 Karanak docense a hadiipar
21. szazadi kialakulasarol tartott eléadast, amelynek kiindulopontja volt az 6kologiai-,
gazdasagi- és technologiai kihivas pillanatnyi egyiittallasa. A hadiipar nem fiiggetlen
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sziget a tarsadalomban, hanem a gazdasag egyéb szerepldivel folyamatos és kdlcsonds
kapcsolatban van. Kiilon ramutatott a hadiipar globalizacioval valo dsszefiiggéseire.
Ismertette a hadiipar ¢s a technikai haladas kapcsolatat, azokat a mennyiségi és min6-
ségi valtozasokat, amelyek a vizsgalt és bemutatott szazadban jellemzdek voltak.

Ujhazi Lorand a NKE ¢s a PPKE professzora ¢s a két kutatdintézet vezetdje ,,A ka-
tolikus egyhaz tanitasa a katonai erék altal okozott karokrol” cimmel tartott eléadast.
Kiindulasként leszogezte, hogy a Katolikus Egyhaz tanitdsai soraban Ferenc papa
Laudato Si’ kezdetii enciklikdja a teremtett vilag védelmének Magna Cartaja. Ferenc
papa miivében a kornyezeti és a biztonsagi kérdésekre egyarant reagalt. Ennek bemu-
tatasa soran hangsulyozta, hogy a Katolikus Egyhaz tarsadalmi és szocialis tanitasa
nélkiil a biztonsagi kérdések nem értelemezhetdek, a just war fogalmanal szélesebben
kell vizsgalnunk ezt a kérdést. A moralis felel6sség prioritasat kiemelve utalt Szent II.
Janos Pal papa Evangelium Vitae kezdetli enciklikajara. Egyértelmiivé tette, hogy a
természet iranti feleldsségiink — tekintettel a kiilondsen gyorsan fejlédo technikakra,
technologidkra — még magasabb foku. A biztonsagi kihivasoknak nagyon hasonl6 ko-
vetkezményei vannak. Joachim Gnilka Bibel und Koran cimii miivét idézve ramutatott,
hogy a teremtett vilag nem a jo €és a rossz harcanak kozmikus harcabol sziiletett. A
keresztények hite szerint a teremtett vilag Isten kreativ szeretetének megvalosulasa.
Ennek megfelelden kezdetben Isten, ember €és természet harmoniaban ¢élt. 2009-ben
a World Day of Peace cimii miivében XVI. Benedek ramutatott, hogy a Teremto, az
ember ¢és a természet harmas harmoéniaja Adamnal és Evanal bomlott meg. Ferenc
papa Laudato Si’ cimi enciklikdjara utalva felidézte a Teremtés konyvét. Ezutan a just
war tedriarol beszélve bemutatta szamos keresztény gondolkodd vonatkozo elméletét.
Majd ramutatott annak jelentéségére, hogy modern tarsadalmunkban Ferenc papa volt
az elso olyan keresztény gondolkodo, aki levonta azt a kdvetkeztetést, hogy egyediil a
elemeket, mint az 6nvédelem, masok védelme, felhivta eléadasaban a figyelmet arra,
hogy elérkezett az id6, hogy a just war teoria adoptalasa helyett véget vessiink annak
az 1500 éves keresztény elképzelésnek, hogy egy haboru lehet igazsagos.

A konferencia az orszag els6 és egyetlen teremtésvédelemmel is foglalkozo tudo-
manyos fels6oktatasi miihelye, a PPKE TVKI szervezésében, a Technologiai €s Ipari
Minisztérium tamogatasaval valosult meg.

A nemzetkdzi tudomanyos konferencia két kutatointézet (PPKE TVKI — NKE
EJKVTK) munkainak dsszekapcsolasaval lehetdséget adott arra, hogy a teremtésvéde-
lem irant érdeklddok bepillantast nyerjenek kiilonbdzé tudomanyagak eredményeibe,
amelyek a kornyezet, a teremtett vilag és benne az ember helyzetére vonatkoztak.

A konferencia eléadoi altal a témaban irt tanulméanyok varhatéoan 2023 év végén
jelennek meg konferenciakotet formajaban.

TaHYNE Kovics Agnes
docens (PPKE JAK)



